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“Por la cual se resuelve una actuacién administrativa - Expediente 94 de 2018"
Instruccidn Administrativa 11 de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro

LA REGISTRADORA PRINCIPAL DE LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BOGOTA D. C. - ZONA CENTRO

En ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1579 de
2012, Instruccién Administrativa 11 de 2015 de la Superintendencia de Notariado y
Registroy,

CONSIDERANDO QUE:
ANTECEDENTES:

El sefior CARLOS PAEZ MARTIN identificado con cédula de ciudadania 80.094.563 de
Bogotd vy tarjeta profesional No. 152.563 del C.S. de la J., en calidad de apoderado del
sefior JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA; mediante el oficio con radicado
SNR2018ER046081 solicito la revocatoria directa de las anotaciones Nos. 14 en la que se
publicita una can cancelacién por voluntad de las partes de hipoteca que hiciere
Bapacaran SAS a Jaime Alberto Mercado Cepeda, 15 en la que se publicita una
hipoteca con cuantia indeterminada que hiciere Bapacaran SAS en favor de Luz
Adriana Cdrdenas Ortega, 16 en la que consta la inscripcidn de un embargo ejecutivo
con accién personal que hiciere Luz Adriana Cdrdenas a Bapacaran SAS y 17 que
contiene la inscripcidn de una demanda en proceso de pertenencia que hiciere Gloria
Angela Cortes Chisco a Bapacaran SAS., del folio de matricula inmobiliaria 50C-412269

Para probar sus aseveraciones, el usuario dllegd a esta Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos los siguientes documentos:

1- Cerlificado de la Oficina de Instrumentos PUblicos de la ciudad de Bogotd - Zona
Centro, del inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. S0C-412269.

2- Copia del pagaré No. 001, suscrito por BAPACARAN S.A.S.

3- Copia de la escritura pUblica No. 737 del 13 de abril de 2015 otorgada por la Notaria
14 del Circulo de Bogotd, correspondiente ala anotaciéon 13"

4- Cop:>ic1 de la escritura pUblica No. 1311 del 22 de junio de 2015, otorgada por Ia
Notaria 14 del circulo de Bogotd, correspondiente a la anotacién “14"

Oficina de Registro de Instrumenios Pdblicos de
Bogotd, D.C. - Zona Centro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 — PBX (1)2860169
Bogotd D.C. — Colombia

ofiregisbogotacentro@supemotariado.gov.co _/




P

SUPERINTENDENCIA .
DE NOTARIADO @ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
& REGISTRO Y%¢ DEL DERECHO

I

BRI e om)
, . RESOLUCION No. (0 0 4 ¢

..\

“Por la cual se resuelve una actuacion administrativa - Expediente 94 de 2018"
Instruccion Administrativa 11 de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro

5- Copia de denuncia penal instaurada por JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA, en
contra del representante legal de la sociedad BAPACARAN S8.A.S., esto es el sefior
Angel Palomino.

Con auto de octubre 05 de 2018, se dispuso <<iniciar actuacidn administrativa tendiente
a establecer la real situacién juridica del folio de matricula inmobiliaria 50C-412269>>,
hoy denominada Expediente 094 de 2018; de acuerdo con lo previsto en la Instruccién
Administrativa 11 de 2015 de la Superintendencia de Notariade y Registro, en lo que
tiene que ver con la anotacién No. 14 y subsiguientes del folio de matricula inmobiliaria
50C-412249.

Se efectuaron las correspondientes comunicaciones en la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 1437 de 2011 a los terceros determinados: NOTARIA 14 DEL CIRCULO DE
BOGOTA, JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA, BAPACARAN 35.AS., LUZ ADRIANA
CARDENAS ORTEGA, JUIGADO 13 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, JUZGADO 33 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, NOTARIA 10 DEL CIRCULO DE BOGOTA y a terceros
indeterminados, llevandose a cabo publicacién en la pdgna web de Ia
Superintendencia de Notariado y Registro el dia 25 de noviembre de 2022; ademds, se
ordend oficiar a las Notarias 11 y 14 de Bogotd, a fin de que dllegaran pruebas y
expidieran certificacion de existencia de las escrituras correspondientes.

Contando con todo el acervo probatorio se procede a decidir de fondo.
PRUEBAS

» Informaciéon obrante en el folio de matricula inmokbiliaria 50C-412249.

« Certificados de existencia/inexistencia en el protocolo de las Notarias 11y 14 de
Bogotd y copias de las escrituras publicas No. 339 de 22-03-2016 otorgada en la
Notaria 10 de Bogota y 1311 de 22-06-2015, otorgada en la Notaria Catorce de
Bogotd.

¢ Denunciainstaurada ante la Fiscalia General de [a Nacién.
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Andlisis de la Tradicién del Folio de matricula inmobiliaria 50C-412269.

En estricto orden, analizaremos los actos de disposicidn tendientes a esclarecer la real
situacién juridica de los bienes inmuebles.

Fl folio de matricula inmobiiiaria 50C-412246%9 fue abierto el 15-03-1972 con una
adjudicacién en sucesion, segun la sentencia de 25-08-1971 proferida por ! Juzgado 14
Civil del Circuito de Bogotd, correspondiente al furno 1972-004522. Ubicado en la caile
65 #1-59, con CHIP AAAOOBSUZEA y cedula catastral 008205090900000000, el cual consta
de 17 anotaciones.

En la anotacidn 13, furno 2015-31830, consta la inscripcidn de la escritura piblica 737 de
abril 13 de 2015 de la Notaria 14 del Circulo de Bogotd, contentiva del acto de hipoteca
con cuantia indeterminada que hiciere BAPACARAN S.A.S en favor de JAIME ALBERTO
MERCADO CEPEDA.

En la anotacién 14, turno 2015-98729, consta la inscripcidn de la escritura publica 1311
de julio 03 de 2015 de la Notaria 14 del Circulo de Bogotd, contentiva del acto de
cancelacién por voluntad de las partes de hipoteca que hiciere BAPACARAN $.A.S en
favor de JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA.

En la anotacidén 15, turno 2016-23902, consta la inscripcidn de la escritura publica 339 de
marzo 22 de 2016 de la Notaria 10 del Circulo de Bogotd, contentiva del acto de
hipo’reéO con cuantia indeterminada que hiciere BAPACARAN S.A.S en favor de LUZ
ADRIANA CARDENAS ORTEGA.

Esta Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos requirié alos Notarios 10y 14 de Bogotd
a fin de que allegaran pruebas y expidieran certificacién de existencia de las escrituras
corresp}ondiemes.

En resdues?os de 18 de diciembre de 2018 Notaria 14 de Bogotd (Folio 115); 14 de
diciembre de 2018 Notaria 10 de Bogot& {E) (Folio 124} y 21 de julio de 2022 Notaria 14
de Bogotd (E) (Folio 157):
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comedidamente me permito
remifirte copia de la Escritura
Publica:

*1311/2015 >>

DESPACHO MANIFESTACION COPIA APORTADA
NOTARIAL
Notaria 14 de | << En atencidn a su oficio | Escritura pdblica No. 1311 de
Bogotd recibido el 10 de los comientes, | junio 22 de 2015 de la Notaria 14

del Circulo de Bogotd,
contentiva del acto de
compraventa que  hiciera
WILLIAM MELANI AMAYA, HENRI
MELANI AMAYA y LUIGI MELANI
ROA en favor de LUIS ALFONSO
ANGULO PAVA y ROSA STELLA
PEDRAZA DE ANGULO de Ios
folics de matricula inmobiliaria
S50N-20037025 y 50N-200346704.
(folios del 116 al 123)

Notaria 10 del
Circulo de
Bogotd

339 de fecha 22 de marzo de

<<En atencidon a la solicitud
formulada mediante la
comunicacion de la referencia,
me  permilo  remitir  copia
autentica de la siguienfe
escritura publica:

2016 >>

Escrifura pUblica No. 339 de
marzo 22 de 2016 de la Notaria
10 del Circulo de Bogotd,

contentiva  del acto de

hipoteca con cuantia |
indeterminada que hiciere .
BAPACARAN S.A.S en favor de
Lz ADRIANA CARDENAS
ORTEGA. (Folios del 126 al 139)

Notaria 14 de
Bogota

<< 1- que revisado el protocolo
de escrituracién correspondiente
al afio 2015 que se fleva en esla
Notaria, aparece la_escritura
numero 1311 del 22 de junio_de

2015 que hace referencia a la

Escritura publica No. 1311 de
junio 22 de 2015 de la Notaria 14
del Circuio de Bogotd,
contentiva del acto de
compraventa que  hiciera |
WILLIAM MELANI AMAYA, HENRI '

Oficina de Regisiro de Instrumentos PUblicos de

Bogotd, D.C. - Zona Centro

Calle 26 No. 13-49 Int. 201 — PBX (1)2860149

Bogold D.C. — Colombia

ofiregishogotacentro@supernctariado.gov.co




09 FEB 2023

SUPERINTENDENCIA
“ E NOTARIADO " MINISTERIO DE JUSTICIAY

D 3 Al
&Jﬁﬁ!ﬂfﬁm ) !  DEL DERECHO

NI

1 B :
i s
1

" “Por l!o cual se resuelve una actuacién administrativa - Expediente 94 de 2018"
Instruccion Administrativa 11 de 2015 de la Superintendencia de Notariado y Registro

RESOLUCION No. 400 04 0

venta que hacen WILLIAM | MELANI AMAYA y LUIGI MELANI

MELANI AMAYA, HENRY MELANI
AMAYA vy LUIGI MELANI ROA o
favor de LUIS ALFONSO ANGULO
PAVA vy STELLA PEDRAZA DE

ROA en favor de LUIS ALFONSO
ANGULO PAVA y ROSA STELLA
PEDRAZA DE ANGULO de los
folios de matricula inmobiliaria

ANGULO, sobre los inmuebles
identificados con  mairiculas
inmobiliarias Nos. 50N-20037025 y
50N-20036704.

50N-20037025 y 50N-20036704.
(Folios del 158 al 165)

2- En nuestro protocolo de
escrituracién no existe ningln
Instrumento  Publico bagjo el
nomero 1311 de fecha 03 de julio
de 2015

3- Adjunto copia autentica vy
firmada digitalmente de
escritura publica numero ‘1311
del 22 de junio de 2015
autorizada en esta Notaria. >>

Andlizadas las certificaciones vy copias aportadas por los diferentes despachos
notariales, procede este despacho a decidir de fondo en el presente asunto.

! CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Bogotd —Zona Centro fijo su posicion
en derecho, con la expedicion de la Resolucién No. 00092 de fecha 27 de marzo de
2015, precisando cuando procede la correccién de errores frente a la presunta comisién
de un c%elh‘o y peticidon de nulidad de una inscripcion, as:

<< {...)
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Ahora bien, para deferminar la procedencia de la peticién y
verificados los antecedentes relacionados para el asunfo en estudio,
y frente a las facultades otorgadas a los Registradores de
Instrumentos PUblicos de conformidad con la Ley 1579 de 2012 y en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, se precisa que:

3.1.- DE LOS ERRORES EN EL REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.
ERRORES DE ORIGEN JURIDICO

Lo doctring y la Instruccion Administrativa 01-50 de Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, ensefia que los errores de
origen juridico pueden ser:

A.- FErrores de forma: Ermores mecanogrdficos: Son los que se
comenten al momento de redlizar la anotacion respectiva, en la
mdquina si se trata de folio real o en la digitacién si es en folio
magnéfico. Puede ser que, al transcribir en el folio de mairicula, se
escriba en forma errada un nombre, un numero, una fecha, unalefra,
una palabra, una frase, la naturaleza juridica del acto.

Esta clase de errores no requiere de actuacion administrativa que
culmine con resolucién; es suficiente con que se corrijan empleando
las alternativas establecidas en el articulo 59 de la Ley 1579 de 2012,
es decir sustituyendo la informacién errada por la comrecta, o
enmendando o borrando lo escrito y anotando lo cormrecto.

Lo comregido debe salvarse colocando nofa al respecto en el
recuadro del folio destinado a "Autorizacion de correccion de errores
en el registro”.

B.- Errores de fondo: Por omision {actos no regisfrados)
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Por anotacién indebida {acto regisfrado)
Por interpretacion errénea [acto registrado)
Por calificacidon itegal {(acto registrado)

Errores por anotacion indebida: Se cometen cuando se realizan
anotaciones en un folio que no corresponde; o se marca la X en una
columna distinta para folio real, y para folio magnético cuando se
digita en forma errénea el cédigo de la naturaleza juridica del acto,
cambiando la especificacién del acto.

En estos casos se efectda la coreccion, si hay terceros determinados
y/o indeterminados que puedan resultar afectados con la
comeccion, mediante actuacion administrativa que culmine con
resolucion motivada que ordene trasladar la inscripcidn al folio o a la
columna que corresponda o corrigiendo el codigo de la naturaleza
juridica del acto.

Si no existen terceros determinados se aplica pura y simplemente sin
mds requisitos el articulo 59 de la ley 1579 de 2012, por cuanto no se
modifica una situacién sino que se ajusta a la redlidad del
‘documento inscrifo. De la comreccion debe dejarse nota de
salvedad. Ello quiere decir, que si se inscribe como naturaleza juridica
del acto un embargo, cuando ef oficio que se radicé ordenaba era
una cancelacién de embargo, la Oficina de Regisfro de Instrumenios
PUblicos debe proceder a corregir el -yerro, comunicandolo al
juzgado.

Errores por_cdlificacion ilegal: Este error se configura cuando el
funcionario a quien le comesponde la cdliificacién, obrando de
bueno o mala fe, efectia una inscripcion con violaciéon de norma
Iega! expresa. Se da cuando se ordena un registro de un documento
lque no cumple con los requisitos legales, o existe prohibicioén que
impide la inscripcion o se pretermite las etapas del proceso, o cuando

Oficina de Registro de Inslrumentos Pdblicos de
Bogotd, D.C. - Zona Cenfro
Calle 26 No. 13-49 Int. 201 - PBX [1)2860149
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se redliza una inscripcion extempordnea. (Iinstruccién Administrativa
01-50 del 27 de noviembre de 2011 Superintendencia de Notariado y
Registro.) Vvr. Gr. Como cuando auteoriza una venta existiendo
embargo inscrito ¢ patrimonio de familia una sucesion o una division
material encontrdndose gravado con valorizacién el inmueble,
inscripcion de hipoteca o venta sobre cosa ajenqa, o registro de
hipoteca y patfrimonio de familia fuera de los 90 dias que otforga fa
ley, etc.

Para corregir este error y lograr que el folio de matricula exhiba el
verdadero estado juridico del bien raiz, se requiere del lleno de fodos
fos requisifos establecidos en el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisfrativo Ley 1437 de 2011;
es decir que lo decision que se adopte previa la iniciacion de
actuacién administrativa, nofificando a las partes interesadas con
adveriencia sobre los recursos que producen.

Errores por interpretacién errénea: Se cometen cuando el calificador,
realiza una inscripcién por via de interpretacién, confrariando con
ello las interpretaciones que al respecto ha definido la
Superintendencia de Notariadc y Registro mediante Circulares o
Instrucciones Administrativas.

Para corregir con base en el criterio de la entidad rectora, se debe
cumplir con el procedimiento dispuesto en el Titulo | Capitulo Il de la
Lley 1437 de 2012, si llegaren a resulfar afectadas con dicha
correccion personas a cuyo favor se crearon derechos subjetivos con
un registro de esa naturaleza.

Errores por omisién: Se presenta este error cuando el documento
cdlificado contiene dos o mds actos [Venta, Hipoteca, patrimonio de
famifia, cancelacion de embargo y embargo de remanentes) y sdlo

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogotd, D.C. - Tona Centro
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'se inscribe uno de ellos o cuando se omite la asignacién de matricula
inmobiliaria si se trata de una segregacion.

En casos como éste se sigue el mismo trdmite relacionado para la
correccidn de errores por inferpretacién emrdéneaq, siempre que con
dicha comeccién se afecten terceras personas, incluyendo la
anotacién medianfe resolucién molivada que se nofificard al
propietario del inmueble, o al acreedor hipotfecario, o comunicando
al juzgado al cual se puso a disposicidn el inmueble desembargado,
e indicando los recursos que proceden con dicha providencia. Vr.
Gr., cuando luego de la omisién se han inscrito ofros actos, como una
venta pese a que el oficio contentivo de cancelacion de embargo
ordenaba embargo del inmueble, que le pone fuera del comercio.

_\Si tales terceros no existen, por cuanto luego de la omision no se han
inscrito otfros actos, la correccién se realiza en virfud del articulo 59 de
la ley 1579 de 2012, incluyendo la anotacidn omitida, sin que medie
procedimiento adicional, en estos casos le corresponde al
.Registrador de Instrumentos PUblicos o a su Delegado si se trata de
providencias judiciales comunicar, la correccion al despacho judicial
.0 administrativo correspondiente.

El mismo frdmite debe adelantarse, eniratdndose de acfos que
‘impliquen ef fraccionamiento de una unidad inmobiliaria y se omita
la asignacién de matricula inmobiliaria, si afecta a ferceros la
correccidn o asignacién de matricula se realiza previa actuacion
administrativa, si no afecta a terceros se procede de inmediato a la
apertura de matricula inmobiliaria, informando sobre este particular
:cn' fitular del derecho real.

;3.2.- DE LA CORRECCION DE ERRORES EN EL REGISTRO DE
f INSTRUMENTOS PUBLICOS.
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La enunciacién de errores, efectuada anteriormente, se efectuard
segin el caso como lo dispone la ley 1579 de 2012, asi:

“Arlicuto 59. Procedimiento para corregir errores. Los errores en que
se haya incurrido en la calificacién y/o inscripcion, se corregirdn de
la siguiente manera:

Los errores aritméticos, orfogrdficos, de digitacién o mecanogrdficos
gue se deduzcan de los antecedentes y que no afecten la naturaleza
juridica del acto, o el contenido esencial del mismo, podrdn
corregirse en cualquier tiempo sustituyendo la informacién errada por
la comrecta, o enmendando o borrando fo escrito v anotando o
correcto.

Los errores en que se haya incurrido af momentic de la cdalificacién y
que se defecten anfes de ser nofificado el acto regisfral
correspondienfe, se corregirdn en la forma indicada en el inciso
anterior.

Los errores que modifiquen la situacién juridica del inmueble y que
hubieren sido publicitados o que hayan surfido efectos entre las
partes o ante fterceros, solo podrdn ser corregidos mediante
actuacion administrativa, cumpliendo con los requisitos vy
procedimientfos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Adminisfrativo, o de la norma que
lo adicione o modifique y en esta ley”. '

“Articulo 60. Recursos. Confra los actos de registro y los que niegan la
inscripcion proceden los recursos de reposicion ante el Registrador de
Instrumentos Publicos y el de apelacién, para ante el Director del
Registro o del funcionario que haga sus veces.
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‘Cuando und inscripcidn se efectie con violacion de una norma que
la prohibe o es manifiestamente ilegal, en virtud que el error comelido

en el registro no crea derecho, para proceder d su correccién previa
actuacién administrativa, no es necesario solicitar la_autorizacidn
expresa y escrita de quien bdjo esta circunstancia accedié al

registro.”

3.3.- DE LA CANCELACION DE ANOTACIONES EN EL REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS.

La Ley 1579 de 2012 “Estatuto de Regisfro de Instrumentos Publicos”
en el Capitulo XIV. Cancelaciones en el Regisfro, se esfablece:

Arliculo 61. Definicién. La cancelacién de un asiento registral es el
acto por el cual se_deja sin efecto un regisiro o una inscripcién.
(Negrilla, subraya fuera del texto)

Arliculo 62. Procedencia de la cancelacién. El Regisirador procederd
a cancelar un regisfro o inscripcién cuando se le presente la prueba
de la cancelacién del respectivo titulo o acto, o la orden judicial o
administrativa en tal sentido. (Negrilla, subraya fuera del texto)

3.4.- DE LAS FALSEDADES EN EL REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.

Infortunadamente, en el dmbito registral, y como es de conocimiento
.de las autoridades judiciales, personas inescrupulosas presentan para
Isu inscripcién, documentos falsos; sin embargo sobre este particular
'existen pronunciamientos que abrogan su conocimiento y

competencia a la justicia penal ordinaria como se expone Q

continuacién:
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La Ley 906 de 2004, publicada en el Diario Oficial No 45.658 de 1° de
sepfiembre de 2004, por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Penal, dispone:

ARTICULO 101. SUSPENSION Y CANCELACION DE REGISTROS
OBTENIDOS FRAUDULENTAMENTE. En cualquier momento y anfes de
presentarse la acusacion, a peticién de la Fiscalia, el juez de control
de garantias dispondrd la suspensién del poder dispositivo de los
bienes sujetos a registro cuando existan motivos fundados para inferir
que el titulo de propiedad fue obtenido fraudulentamente.

En la sentencia condengtoria se ordenard la cancelacion de los
titulos y registros respectivos cuando exista convencimiento mds aild
de toda duda razonable sobre las circunstancias que originaron la
anterior medida. (Subraya, negrilla fuera del texto)

Lo dispuesto en este arficulo también se aplicard respectfo de los
fitulos valores sujefos « esta formalidad y  obfenidos
fraudulentamente.

Si estuviere acreditado que con base en las calidades juridicas
derivadas de los titulos cancelados se estdn adelantando procesos
ante otras autoridades, se pondrd en conocimiento la decision de
cancelacién para que se tomen las medidas comespondientes.”

Mediante senfencia C-060 de 2008, ia Corte Constitucional, declard
INEXEQUIBLE la palabra “condenatoria” y EXEQUIBLE ef resto de la
expresién acusada contenida en el inciso 2° del arficulo 101 dela Ley
906 de 2004, en el entendido de que la cancelacién de los titulos y
registros respectivos también se hard en cualquier ofra providencia
que ponga fin al proceso penal.
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A su vez la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, mediante senfencia
STP 75642 del 23 de sepfiembre de 2014, aclaré la interpretacion
correcta del artficulo 101 del Cddigo de Procedimiento Pendl,
determinando que es el juez del conocimiento el que tiene la
competencia para definir de forma definitiva la cancelacién de los
titulos v de los registros cuando exista convencimiento mas alld de
toda duda razonable de que fueron adquiridos de forma fraudulenta.
Y que asignar esta competencia al juez de garantias, aclard, resulfa
confrario a lo dispuesto por el legislador {...)"

Asi las cosas, si ni siquiera el Juez de Garantias tiene competencia
para cancelar el registro de fitulos falsos, mucho menos aquella
puede atribuirse a las Oficinas de Registro de Insfrumentos Publicos.

De ofro lado, para un caso andlogo de falsedad, el CONSEJO DE
IESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA - SUBSECCION A, en sentencia del 7 de marzo 2012,
Radicacion: 250002326000199603282 01. Expedienfe: 20.042,
‘Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, ante demanda
presentada por el registro de documento espurio, negd las
pretensiones de la demanda aduciendo que:

“Tampoco de las normas sobre registro antes transcritas se desprende
obligacion alguna impuesta a las Oficinas de Registro relacionadas
con la constatacién o comprobacion con las diferentes Notarias en
pais de las cuales provienen los titulos, para verificar si efectivamente
.se produjeron dichos documenfos en esas dependencias, por
‘manera que mal haria entonces en predicarse falla alguna en el
'servicio impufable a la Oficina de Registro de Yopal, derivada de la
presunta omisidn por falta de constatacion, pues sélo en la medida
.en que se produzca el incumplimiento de un deber que legalmente
Je correspondia a la respectiva autoridad pUblica, se podria deducir
algin tipo de falla del servicio registral.
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Y, es que de conformidad con el arficulo 83 de Ia Constitucién Politica
Q1[17], la buena fe se presume en las actuaciones de los parficulares,
de tal suerte que a menos que surjan con contundencia moftivos de
duda en la legitimidad de sus actuaciones, Ias autoridades deben
aplicar dicha presuncion, pues o conirario entrafaria el
desconocimiento del principio superior aludido, lo cual supondria
tener la mala fe como reglia general y exigiria de todos los
funcionarios pUblicos actuar con un alfo grado de suspicacia.

Con fundamento en todo lo anterior, se concluye entonces que para
la Oficina de Registro de Insfrumentos PUblicos de Yopal, la falsedad
de la escritura publica No. 2182 del 27 de septiembre de 1994 de la
Notaria Veintiuno de Bogoftd, resulté impercepfible, por lo cudl
procedié a su regisfro, por manera que se impone concluir gue tanto
ese hecho delictual, como las consecuencias que del mismo se
derivaron, resultaron imprevisibles e imesistibles para ia Adminisfracion
Publica.

Todo lo anterior permite afirmar que, en el presenfe asunfo, la
falsificacion de la escritura puUblica No. 2182 constituyd un evento
imperceptible para la Oficina de Registro de Yopal, a la cual no
resuftaria juridicamente admisible exigirle la constatacion exhaustiva
de todos los fitulos que les son presentados para registro, puesto que
—bueno es reiterarto-, en todas las actuaciones adelantadas por los
parficulares debe presumirse la buena fe (articulo 83 C. P.}; en torno
al elemento consistente en lg iresistibilidad, a juicio de la Sala,
también se encuenira presente en el caso objeto de estudio, habida
consideracién de que dicho documento tenia la plena apariencia y
simifitud de uno expedido en legal forma, circunstancia que indujo al
error a todos a aquellos que tuvieron contacto con el documento
materia de falsificacion, incluso, a la profesional del Derecho
contratada por la entidad financiera para el estudio de titulos.
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De igual forma, se encuentra probada la exterioridad de dicha
conducta delictual respecto del servicio prestado por la Oficina de
Registro, habida cuenta de que ese hecho ilicito fue un hecho
efectuado exclusivamente por un tercero, esto es el sefior Herndn
Loaiza Garcia, respecto de quien se adelantd el correspondiente
proceso penal por falsedad en documento; porlo demds el proceder
de la Oficina de Registro de Yopal, tal y como se considerd
anteriormente, estuvo gjustado al crdenamiento juridico”.

Obra igualmente la posicion institucional asumida por la
Superintendencia de Notariado y Registro a fravés de la Direccion de
Registro, expediente 110 - 2012, ante un caso de presunta falsedad,
gue remite al interesado a la justicia ordinaria para que sea aquella
Jinstancia quien ordene la cancelacion o revocatoria del acto de
registro.

Continuando con la posicion institucional de la Superintendencia de
Notariado y Registro, asumida frenfe a presuntas falsedades, en
documentos someltidos a regisfro, existe pronunciamiento de la
Oficina Asesora Juridica, contenido en el oficio EE015258 del 22 de
mayo de 2014, mediante el cuadl resuelve la consulta OAJ 1102,
donde se manifiesta "De conformidad con los hechos presentados
.en el escrito de consulta, el documenfo que adolece de una
presunta falsedad, actualmente ya se encuentra registrado, no
‘existiendo mecanismo legal alguno que le permita actuar a la Oficina
de Registro de Instrumentos PUblicos tendiente a evitar la publicacién
de acto alguno sobre dicho bien inmuebile.

La Unica forma de evilar que se continbe redlizando actos de
!disposicic')n sobre el bien inmueble, es que la persona afectada y
'victima del presunto delito, ponga en conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria penal el caso para que la Fiscalia General de la Nacién
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solicite a un Juez de Conlrol de Garantia proferir orden de
“prohibicién de realizar cualquier acto de disposicién del derecho
rea! de dominio sobre el bien inmueble", medida cautelar que una
vez sed inscrita por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos
PiUblicos deja automdticamente el predio fuera del comercio.

Con fundamento en lo antes expuesto, esfa Superintendencia
carece de competencia para investigarios hechos presentados en el
coreo elecironico.”

3.5. DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La nulidad es, en Derecho, una sifuacién genérica de invalidez del
acto juridico, que provoca que una normg, gcto juridico, acto
administrativo o acto procesal deje de desplegar sus efectos juridicos,
retrotrayéndose al momento de su celebracion. Para que una norma
o acto sean nulos se requiere de una declaracién de nulidad, expresa
o tdcita y que el vicio que lo afecta sea coexistente a la celebracion
del mismo.

Tiene por fundamento, proteger intereses que resultan vulnerados por
no cumplirse las prescripciones legales al celebrarse un acto juridico
o dictarse una norma, acto administrativo o judicial.

Hay que tener en cuenta que la nulidad es la sancién mds grave que
se puede imponer a un acto juridico. Por lo tanto los érganos
jurisdiccionales son muy estrictos a la hora de interpretfar estas causas.

En relacidn con la misma, la Corte Constitucional en sentencia No. C-
513 de 1994, se pronuncié en los siguientes términos:

“la accidén de nulidad, de larga tradicion legisiativa fley 130 de 1913)
y jurisprudencial en nuestro medio, tiene como finalidad especifica la
de servir de instrumento para prefender o buscar la invalidez de un
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acto administrativo, proveniente de cualquiera de las ramas del
poder plblico, por estimarse confrario a la norma superior de
derecho a la cual debe estar sujeto. A través de dicha accién se
garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado
Social de Derecho que nuestra Constitucion institucionaliza y se
asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia normativa. Dicha
jerarquia, cuya base es la Constitucién, se integra ademds con la
variedad de actos regla, que en los diferentes grados u drdenes de
competencia son expedidos por los érganos que cumplen las
funciones esiatales, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales de que han sido investidos formal, funcional
o materiaimente.

(-]

La accién de nulidad tiene un sdlido soporte en el principio de
legalidad que surge, principaimente, del conjunto normativo
contenido enlos arts. 1, 2, 6, 121, 123, Inciso 20., 124 de la C.P., pero
asi mismo tiene su raiz en las normas que a nivel constitucional han
insfitucionalizado y regulado la jurisdiccion de lo confencioso
administrativo [(arts. 236, 237-1-5-6 y 238])". {M.P. Dr. Anfonio Barrera
Carbonell)

De lo expuesto se evidencia que la normafividad registral no
‘considera que haya error registral cuando se inscriben documentos
presuntamente falsos.

‘NULIDAD

Ahora bien, revocar es sindnimo de cancelar, de dejar sin valor ni
lefecto juridico, competencia para el caso aqui planfeado, es
lexclusiva de ia jurisdiccién penal, como lo determina el Cédigo de
Procedimiento Penal en el inciso segundo del arficulo 101, que se
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franscribié anteriormente y operard la cancelacién como preveé el
estatuto registral cuyo articulo pertinente se transcribid igualmente.

Asi las cosas la actitud de las victimas y de los Nofarios a quien
presuntamente les falsificaron las firmas y/o ofros documentos, son
los #lamados a formular denuncia penal {obra prueba en el
expediente, la interpuesta por el doctor José Nirio Cifuentes Morales
Notario 7° Encargado de Bogotd D.C.,) para que la Fiscalia le solicite
al Juez De Control De Garantias la suspensién del poder dispositivo y
para que el juez del conocimiento ordene la cancelacién de los
presuntos titulos falsos obrantes en las anotaciones 021 y 022 del folio
de mairicula inmobiliaria 50c-551775.

Circunstancia que se gjusta a lo dicho porla Corte Constitucional en
Sentencia C060 de 2008, cuando concluye:

"En todo caso y para plena claridad, la Corte Constitucional advierte
que en cualquier evento en que, de acuerdo con lo expuesto, la
cancelacion de los titulos apdcrifos deba ordenarse en un contexto
diferente al de la sentencia de fondo, dicha decision sdlo podra
tomarse en la medida en que, habiéndose permitido el plenc
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion de quienes
resultaren afectados por la cancelacién, su derecho haya sido
legalmente desvirtuado, lo que ocure precisamente al alcanzarse el
"convencimiento mads alld de toda duda razonable” sobre el
cardcter fraudulento de dichos fitulos, requisito cuyo rigor
obviamente se mantiene, asi no se logre la identificacion, vinculacion
y condena de la o las personas penalmente responsables.”

De tal manera que la competencia para declarar la falsedad sobre
el documento inscrito, y su consecuente cancelacion sélo la tiene la
jurisdiccion penal.
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LY

Por demds si al juez del conocimiento se le exige para que decrete Ia
cancelacién de los registros ilegales el convencimienfo mds allg de
toda duda razonable, resulta absurdo requerir, de la oficina de
registro, la revocatoria o dejar sin valor ni efecto, o sea la cancelacion
del registro, so prefexto de un supuesto error, si no fiene la
competencia y por ende los elemenfos para que se configure el
convencimiento_mas alla de foda duda razonable”. {...)>>

Lo anterior, para significar que en el caso objefo de esta actuacidn administrativa no se
presentd emor alguno en desarrollo de la funcién cdlificadora, toda vez que nos
enconiramos frente ala comision de un delito.

De ofro lado, la Instruccidén Adminisirativa 11 de 2015 de la Superintendencia de
Notariado y Registro establece que la anotacién hecha con base en documento o tifulo
inexistente, no es producto de un error acaecido durante el proceso de registro, no
obstante lo cual, no el asiento registral per se, sino la <<situacion de inseguridad
juridica>> derivada del hecho de hacer inscripciones en el registro publico inmobiliario,
con base en esos documentos y/o titulos inexistentes, deberd corregirse por los medios
previstos por el legislador para enmendar inscripciones erradas, esto es, dando
aplicacién a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 59, y el inciso final del arficulo
60 de la Ley 1579 de 2012, toda vez que, en Ultimas, la obtencidn de esas anotaciones,
<<pbedece a conductas o acciones reprochables por parte de terceros, que van en
coniravia del principio registral de legalidad que sirve de base al sistema de registro de
la propiedad inmueble, asi como del principio de confianza legitima y que en Ultimas
atentan contra la guarda de la fe publica>>.

La precitada Instruccién, planted un género de inexistencia del documento inscrito,
cuando este no haya sido emitido porla entidad que dice alfi, o, en el caso de escrifuras,
cuando estas no hayan sido autorizadas en el despacho notarial que dice allf; siempre
que se cuenfe con una certificacién de inexistencia del titulo o documento regisfrado,
expedida por la autoridad que presuntamente autorizd la escritura, o profirid/suscribio
el documento judicial o administrativo que ha dado lugar a una inscripcién en un folio
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de mairicula inmobiliaria y, ademds, el denuncio penal correspondiente. Asi, esta
Instruccién administrativa, prevé un nuevo lipo de inexistencia:

<<... cuando en un folio de maftricula inmobiliaria se encuenire un
acto de inscripciéon o anotaciéon que publicite un documento,
escritura publica, orden judicial o adminisfrativa que no fue
auvtorizado o emitido por la autoridad correspondiente>>,

En estos casos, <<el titular de un derecho real inscrito en el regisiro, el notario, autoridad
judicial o administrativa competente o quien se considere afectado con la inscripcién>>
le debe expresar af Registrador de Instrumentos PUblicos competente, en escritoc al cual
se debe <<acompanar copia de la respectiva denuncia ante la Fiscalia General de la
Nacién>>, que no participd en el acto de enajenacién de derechos reales, constitucion
de gravamen o limitacién ol dominio, o de cancelacidn de cualquiera de los anteriores,
registrado como anotacion tal o cual de este o aquel folio, o que el notario no qutorizd
la escritura respectiva, y/o que la autoridad judicial o administrativa no emitié la
providencia judicial o acto administrativo registrado.

Asi pues, acreditar esle nuevo tipo de inexistencia sui generis, mediante hacer la
manifestacién expresa de! afectado/notario/autoridad judicial o administrativa, y
aportar tanto el denuncio, como la certificacién de inexistencia firmada por la
autoridad emisora, ante el Registrador de Instrumentos Publicos competente, en sede
de actuacién administrativa, tiene severas consecuencias en materia registral; toda vez
que, ante esta evidencia, que no requiere infervencion judicial de ningin tipo, el
Registrador competente queda habilitado para hacer Ias <<correcciones>> previstas
en esta Instruccion Administrativa,

Las enmiendas que debe redlizar el Registrador de Instrumentos
Publicos conforme la Instruccién Administrativa 11 de 2015 de la
Superintendencia de Notariado y Registro, consisten en: 1.- excluir la
inscripciéon hecha con el documento o titulo inexistente, sin que se
requiera ninguna autorizacion de los intervinientes y, 2.- si el asiento
registral hecho con documento inexistente, daba cuenta de una
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transferencia o de transmisién del derecho real de dominio, vy hay
asienfos  registrales  posteriores de  fransferencia/transmisién,
gravamenes o limitaciones del dominio asi adquirido, el cddigo vy
especificacion de estos registros posteriores, debe adecuarse a falsa
fradicion, ya que, porla ausencia de titulo de quien adquirié con base
enregistro del titulo o documento inexistente, se debe considerar que
esa fransferencia/transmisién, gravamen o limitacién, no estd
vinculada al derecho real de dominio sobre el inmueble, sino que se
refiere a cosa gjena.

Caso concreto:

Mediante la escritura No. 737 del 13 de abril de 2015, otorgada en la Notaria 14 de
Bogotd, la cual ingresd a esta Oficina de Registro de Instrumentos POblicos — Zona
Centro mediante el tumno de documento 2015-31830 (anotacidn No. 12),
BAPACARAN S.A.S adquirié por medio de una compraventa hecha a Maria Teresa
Castellanos Gomez, la totalidad del derecho real de dominio del inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria 50C-412249.

De igual forma, mediante el misme instrumento publico antes mencionado
BAPACARAN S.AS. constituyé una hipoteca con cuantia indeterminada a favor de
JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA, registro redlizado el 17 de abril de 2015, bajo el
furno defdocumen’ro 2015-31830, que reposa en la anotacién No. 13 del folio de
mg’rn’culo objeto de estudio.

Posteriormente, registra en la anotacién Ne. 14, bajo el turno de documento 2015-
98729, la inscripcion de la escritura publica No. 1311 del 03-07-2015, oforgada en la
Notaria 14 de Bogoid, la cual cancela por voluntad de las partes la hipoteca
constituida por BAPACARAN S.AS. en favor de JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA
enla oanocién No. 13.

Luego, mledion’re el turno de documento No. 2016-23202, ingresd la escritura publica
No. 332 del 22 de marzo de 2012, otorgada en la Notaria 10 de Bogotd, mediante la
™~
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cual se le dio publicidad a la hipoteca con cuantia indeterminada que constituyd
BAPACARAN S.AS. en favor de LUZ ADRIANA CARDENAS ORTEGA, registrada en 1a

anotacién No. 15.

El 19 de junio de 2018, el sefior Carlos Pdez Martin, apoderado del sefior Jaime
Alberto Mercado Cepeda, inferpone una solicitud de revocatoria de los actos
administrativos Nos. 14, 15, 16 y 17 del folio de matricula inmobiliaria 50C-412269,
entendiendo este despacho que se refiid a los anofaciones anteriormente
identificadas con los nUmeros correspondientes; a lo que ésta ORIP — Zona Centro,
dispuso entre otras cosas, iniciar actuacién administrativa tendiente a establecer la
real situacién juridica del folio de matricula inmobiliaric 50C-412269 y oficié a las
Notarias 10 y 14 de Bogotd, a fin de que aportaran las pruebas correspondientes
para poder decidir de fondo en el presente asunfo.

Cumpliendo con lo ordenado, en respuesta del 21 de julio de 2022, la Notaria 14 (E)
de Bogotd, respondié a eta oficina, certificando que:

“1- que revisado el protocolo de escrituracién correspondiente al afio 2015 que
se lleva en esta Notaria, gparece la escritura ntmero 1311 del 22 de junio de 2015
que hace referencia_a la venta que hacen WILLIAM MELANI AMAYA, HENRY
MELANI AMAYA v LUIGI MELANI ROA @ favor de LUIS ALFONSO ANGULO PAVA Y
STELLA PEDRAZA DE ANGULO, sobre los inmuebles identificados con matriculas
inmodbitiarias Nos. 50N-20037025 y 50N-20036704.

2- Eh nuestro protocolo de escrituracién no existe ningdn Instrumento Publico bajo
elnimero 1311 de fecha 03 de julio de 2015

3- Adjunto copia aufentica y firmada digitalmente de escritura pﬂbﬁca’ndmero
1311 del 22 de junio de 2015 autorizada en esta Notaria."”

Redlizado el respectivo estudio de la documentacién aportada por la Notaria, y
comparando con la informacién que reflgja el folio de matricula inmobiliaria, se
evidencia que no corresponde a la realidad juridica y documental el contenido de
la escritura con lo inscrito en el folio.
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Asi mismo, la Notaria 10 (E) de Bogotq, dio respuesta a esta ORIP - Zona Centro, el
dia 14-12-2018, diciendo que:

"En atencién a la solicitud formulada medionte la comunicacion de la
referencia, me permifo remitir copio aufentica de ia siguiente escritura publica:

339 de fecha 22 de marzc de 2016"

De lo anferior, se evidencia que el acto contenido en la escritura publica 339 de
fecha 22 de marzo de 2016 aportada por la Notaria 10 (E) de Bogotd, corresponde
al acto publicitado en la anotacién No. 15 del folio de matricula inmobiliaria No 50C-
412269. Asi mismo, se evidencia que las partes del documento aportado por la
Notaria coinciden con las inscritas en el folio.

Es menester para ésta Oficina de Registro de Instrumentos publicos Zona Centro,
dejar constancia que de acuerdo a las pruebas recaudadas en la presente
actuacién y la constancia expedida por la Notaria 14 (E} de Bogotd, queda
demostrada la inexistencia de la escritura No. 1311 del 03-07-2015 inscrita en la
anotacién No. 14 y como consecuencia légica los actos contenidos en ella. La
inscripcion del instrumento puUblico antes mencionado en la anotacidén No. 14, no se
originé por equivocacion en la prestacion del servicio regisiral, sino, por un error
inducido el cual es atribuible a terceros, por lo que entonces es preciso afimar que
la mencionada anotacion es opuesta ala ley y por lo tanto debe ser invalidada del
folio de matricula inmobiliaria.

Como fundamento legal primordial para la invalidacion se tiene el articulo 60 de la
Ley 1579 de 2012, en especial el pardgrafo segundo, en donde se encuentra
estipulado: “Cuando una inscripcién se efectle con violacién de una norma que la
prohibe ¢ es manifiestamente ilegal, en virtud que el error cometido en el regisiro no
crea derecho, para proceder a su correccion previa actuacidn administrativa, no es
necesario solicitar la auforizacién expresa y escrita de quien bajo esta circunstancia
accedid al registro.”
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Se demuestra que la anotacién No. 14 del folio de matricula inmobiliaria 50C-412269
no fue ordenada legalmente por contener un documento inexistente, de tal manera
que el folio no queda cumpliendo lo ordenado en el Articulo 42 de la Ley 1579 de
2012, debiéndose redlizar las acciones necesarias, para que el folic que identifica un
lote de terreno ubicado en la calle 65 #1-59, exhiba en todo momento la real
situacién juridica, lo cual se complementa con lo ordenado en el Arficulo 60 de la
Ley 1579 de 2012,

Finalmente, la anulacién de la anotacion No. 14, no afecta los actes inscritos en las
anotaciones No. 15, 16 y 17, en razén a que la titularidad del bien inmueble no
cambiay porlo tanto, el propietario puede disponer del mismo como éllo considere.
Asi mismo se deja claro que se publicita en estricto orden, una hipoteca con cuantia
indeterminada de BAPACARAN S.AS. en favor de Luz Adriana Cdardenas Crtega;
embargo ejecutivo con accidén personal de Luz Adriana Cdérdenas Ortega conira
BAPACARAN S.AS. y una demanda en proceso de pertenencia de Gloria Angela
Cortes Chisco contra BAPACARAN S.AS.

Como derecho real, el propietaric en su uso y goce cuenta con todos los atributos
de la propiedad y entre ellos el de disposicion y es por eso que la hipoteca
constituida en la anotacidn nimerc 13 del folio no limita el derecho de poder
consfituir ofra, tal y como lo expresa el articulo 2440 del cédigo civil,

Por lo que este despacho en sede administrativa,

RESUELVE

PRIMERO: Dejar sin valor ni efecto registral la anotacidén No. 14, turno 2015-9872% <<0843
cancelacién por voluntad de las partes de hipoteca>> de: BAPACARAN S.A.S en favor

de JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA, del folio de matricula inmobiliaria 50C-412269.

SEGUNDO: EfectUense las salvedades conforme a la Ley 1579 de 2012 “Estatuto de

Registro de Instrumentos PUblicos".
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TERCERQ: Nofificar personalmente esta resolucion a BAPACARAN S.A.S en la calle 99 #8-

16 de la ciudad de Bogotd, a JAIME ALBERTO MERCADO CEPEDA enla calle 112 #189-51
apartamento 901 de la ciudad de Bogotd, a LUZ ADRIANA CARDENAS ORTEGA en Ia
calle 37 #19-07 de la ciudad de Bogotd; advirtiendo que sobre [a misma proceden los
recursos de reposicidon ante la Registradora Principal de Instrumentos PUblicos- Bogotd
Zona Centro, y en subsidio de apelacidn ante la Subdireccion de Apoyo Registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro conforme al articulo 76 del CPACA.

CUARTO: Comunicar este acto administrativo, para lo de la competencia a las Notarias
10 de Bogotd al e-mail decimabogota@supernotariado.gov.co vy 14 de Bogotd al e-
mails catorcebogota@supernotariado.gov.co , al Juzgado 33 Civil Municipal de
Bogotd en la carrera 10 #14-33 piso 10 de la ciudad de Bogotd con destino al proceso
ejecutivo 2016-1109, al Juzgado 13 civil del circuito de Bogotd enla carrera 9 #11-43 piso
3, torre central, de la ciudad de Bogotd y a la Fiscalia General de la Nacion.

QUINTO: Publicar esta Resolucién en el sitio web de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

SEXTO: Este acto administrativo rige a partir de su expedicion y surte efectos una vez se
encuentre en firme

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos

[ 09 Feg 2023

M\QL}/

JANETH CEC{lIIA DiAZ C&VANTES JOSE GF LVEDA YEPEZ
Registradora Principal Co Gfr Grupo de Gestién Juridica

‘ Registral
!

Proyectd: LF.U. i
Profesional Especializado.
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