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RESOLUCION NUMERO

( 048176 )oe 02-05-2022

“Por medio de la cual se verifica la existencia de derechos reales en el folio de matricula
inmobiliaria 095-47041 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sogamoso,
Boyaca,”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION, RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el Decreto
presidencial 0578 del 27 de marzo de 2018, las Resoluciones internas Nos. 3421, 4209 y
4721, 7766 de 2018, y las demas normas que apliquen para el presente asunto, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018, se modificaron parcialmente las
funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro y el numeral 6 del articulo 27 del
Decreto 2723 de 2014, disponiendo que la Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras debe:

“Verificar las matriculas inmobiliarias que identifican registralmente los predios
rurales y proponer las acciones a que haya lugar, entre ellas, la expedicion de actos
administrativos tendientes a identificar, a peticiébn de parte, la cadena de tradicién de
dominio, los actos de tradicién y de falsa tradicién, y la existencia de titulares de
eventuales derechos reales sobre predios rurales que no superen el rango minimo de
la Unidad Agricola Familiar UAF, para determinar si, a través de las inscripciones en
el folio de matricula inmobiliaria, con anterioridad al 5 de agosto de 1974, se le ha
dado tratamiento publico de propiedad privada al bien, siempre y cuando los
antecedentes registrales provengan de falsa tradicion, que dichos titulos se
encuentren debidamente inscritos de acuerdo a lo sefialado en el articulo 665 del
Caddigo Civil y que su precaria tradicibn no sea producto de violencia, usurpacion,
desplazamiento forzado, engafio o testaferrato.
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No seran objeto de este estudio los predios rurales que cuenten con medidas
cautelares adoptadas en procesos de restitucion de tierras, de extincién del derecho
de dominio y los que se encuentren ubicados en zonas de resguardos indigenas,
comunidades negras o en Parques Nacionales Naturales.”

Que el Decreto 0578 de 2018 adicion6 el numeral 29 del articulo 13 del Decreto 2723 de
2014, en el sentido de asignar una nueva funcién al Despacho del Superintendente de
Notariado y Registro, en los siguientes términos:

“29. Expedir los actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de la funcion
asignada, en el numeral 6 del articulo 27 del presente Decreto, a la Superintendencia
Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras. Dicho acto
administrativo se agregard como anexo al folio de matricula inmobiliaria del
respectivo bien”.

Que mediante la Resolucion 3421 del 6 de abril de 2018, el Superintendente de Notariado y
Registro delegd a la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacion de Tierras, la funcién asignada en el numeral 29 del articulo 13 del Decreto
2723 de 2014.

Que por medio de la Resolucion 4209 del 24 de abril de 2018, el Superintendente de
Notariado y Registro definié la implementacion y establecid el procedimiento para la
aplicacion del Decreto 0578 de 27 de marzo de 2018.

Que por medio de las Resoluciones 4721 del 10 de mayo y 7766 del 05 de julio de 2018, se
modifico la Resolucion 4209 del 24 de abril de 2018.

Que el Cdédigo Civil en el articulo 665, define el derecho real como “El que tenemos sobre
una cosa sin respecto a determinada persona.” Igualmente, enuncia como derechos reales:
“el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacion, los de servidumbres
activas, el de prenda y el de hipoteca”. Asi mismo, establece que de estos derechos nacen
las acciones reales.

Que con el Decreto 0578 de 27 de marzo de 2018, se busca establecer si después de

verificar las matriculas de predios rurales inferiores a la UAF, se puede determinar si antes
del 5 de agosto de 1974 se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada.
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Que el tratamiento publico de propiedad privada se infiere de la verificacion de las
inscripciones en un folio de matricula abierto con un titulo que implique falsa tradicion, sin
que se logre establecer de los asientos registrales la existencia de dominio pleno o
propiedad, segun lo define el articulo 669 del Codigo Civil, exceptuando la falsa tradicion
proveniente de mejoras sobre predios baldios de la Nacion o transferencia de la ocupacion
de terrenos baldios.

Que el citado Decreto busca establecer un “presunto dominio privado” por la existencia de
antecedentes de la llamada falsa tradicion en el registro publico de la propiedad antes del 5
de agosto de 1974, que le permita a la poblacion rural titular de derechos reales en un folio
de matricula inmobiliaria, el acceso a la via judicial o administrativa para obtener el
saneamiento o declaracion de pertenencia del predio sobre el cual se ejerza titularidad de
los derechos reales que enuncia el articulo 665 del Cédigo Civil, esto es, el de dominio,
herencia, usufructo, uso o habitacidén, servidumbres activas e hipoteca, excepto el de
prenda, toda vez que este solo se predica de las cosas muebles.

Que con la verificaciobn de derechos reales en el folio de matricula, se facilita la
identificacion de los sujetos pasivos de las demandas de pertenencia, por cuanto el articulo
375 del Codigo General del Proceso establece que en los procesos de declaracion de
pertenencia de bienes privados “Siempre que en el certificado figure determinada persona
como titular de un derecho real sobre el bien, la demanda debera dirigirse contra ella.”

Que el precitado Decreto busca facilitar la titularidad de la tierra a la poblacién rural menos
favorecida, sobre predios que no superen el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar
UAF.

. HECHOS

1. La sefiora ANGELA ELINA PARADA ZAMBRANO, identificada con cédula de
ciudadania No. 46362267, mediante escrito radicado ante esta Delegada, solicitd la
verificacion del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 095-47041, para que se determine la
existencia de titulares de eventuales derechos reales sobre el predio, a través de las
inscripciones realizadas en el folio de matricula inmobiliaria con anterioridad al 5 de
agosto de 1974, en virtud de lo sefialado en el Decreto 0578 del 27 de marzo de 2018.

2. La peticionaria anexd a la solicitud los documentos suficientes para realizar la
verificacion de derechos. Sin embargo, para la verificacion del presente estudio, solo se
tendran en cuenta, aquellos documentos que tienen relacion directa sobre el predio
solicitado.
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ll. VERIFICACION DEL FOLIO DE MATRICULA

Con el fin de atender la citada solicitud, y con base en los hechos que expone la
peticionaria, se da aplicacion a lo establecido en la Resolucion No. 4209 del 24 de abril de
2018 de la Superintendencia de Notariado y Registro, modificada parcialmente por las
Resoluciones 4721 del 10 de mayo y la 7766 del 05 de julio de 2018, mediante las cuales
se define la implementacion y se establece el procedimiento para la aplicacion del Decreto
0578 del 27 de marzo de 2018, en la forma que se indica a continuacion:

1. Verificacion previa: Recibida la solicitud por la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras, se procedi6 a constatar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto 0578 de 2018 y el articulo 2°
de la Resolucion No. 4209 de 2018, tal como lo ordena el articulo 4° de la citada
Resolucién, asi:

Se constato que el folio de matricula inmobiliaria No. 095-47041, identifica un predio
rural, denominado “El Recuerdo”, ubicado en la vereda Hatoviejo del municipio de
Aquitania, departamento de Boyaca.

De acuerdo con el certificado de libertad y tradicion del folio de matricula inmobiliaria en
verificacion, se evidencia que el area del predio es de 1.200 metros cuadrados, es decir,
se trata de un predio que no supera el rango minimo de la Unidad Agricola Familiar
(UAF) establecido mediante la Resolucion No. 041 de 1996 por el INCORA, hoy
Agencia Nacional de Tierras, para el municipio de Aquitania, Boyaca, el cual, segun el
articulo 6, esta comprendida en el rango de 7 a 10 hectareas; es decir, se verifica que el
predio cumple con el requisito de extension, ya que se trata de una pequefia entidad
rural.

De las anotaciones del folio de matricula, se evidencia la inscripcion de actos juridicos
de falsa tradicion con anterioridad al 5 de agosto de 1974, y no figura inscripcion de acto
administrativo o judicial que haya saneado esta situacion juridica.

De acuerdo con lo manifestado bajo gravedad de juramento por la interesada en la

solicitud que dio origen a la presente verificacion, el predio no fue adquirido producto de
violencia, usurpacién, desplazamiento forzado, engafio o testaferrato.
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De la informacion registral contenida en el folio de matricula inmobiliaria, no se
evidencia la inscripcion de medidas cautelares adoptadas en procesos de restitucion de
tierras o de extincion del derecho de dominio.

Segun las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, el predio no estd ubicado en
zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o al interior de zonas de Parques
Nacionales Naturales, situacion que se intent6 comprobar al georreferenciar el predio,
en la base catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, pero no fue posible;
debido a lo anterior, se georreferencié la vereda en la cual se encuentra ubicado el
predio, esto es, vereda Hato Viejo, encontrando que la misma no presenta traslape
segun la informacién de datos abiertos de la Agencia Nacional de Tierras y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, dispuestos en sus paginas oficiales,
donde se evidencia que dicha vereda, NO presenta traslape con resguardos indigenas,
territorios colectivos de comunidades negras o Parques Nacionales Naturales.

2. Conclusion de la verificacion: Cumplidos los requisitos de la verificacion previa, se
procedié a constar el cumplimiento de los requisitos del estudio formal, conforme con lo
establecido en el articulo 6° de la Resolucién No. 4209 del 24 de abril de 2018, asi:

Verificadas las inscripciones del folio de matricula inmobiliaria No. 095-47041 y la
complementacion de este, se infiere la existencia del derecho real de herencia, de
acuerdo con el contenido de sus antecedentes registrales, los cuales se remontan al
afo 1974 con la inscripcién en antiguo sistema de la escritura puablica No. 58 del 16 de
mayo de 1974 de la Notaria Unica de Aquitania, Boyacd, de “OTRO: 999
ENAJENACION DERECHOS SUCESORALES CUERPO CIERTO” por parte de Luis
Alfonso Bernal Chaparro a favor de Bertha Inés Aguirre de Cardenas, registrada en la
anotacion namero uno del folio de matricula; acto juridico que fue inscrito en el registro
inmobiliario el 24 de mayo de 1974 y se le ha dado tratamiento publico de propiedad
privada antes del 5 de agosto de 1974.

Lo anterior, una vez verificada la escritura publica No. 58 del 16 de mayo de 1974 de la
Notaria Unica de Aquitania, Boyaca, en la cual se pudo determinar que el exponente:
“(...)Comparecio: Luis Alfonso Bernal Chaparro, varén ... y manifesté: que por medio de
la presente escritura transfiere a titulo de venta real y efectiva a favor de Bertha Inés
Aguirre de Cardenas, casada ... la totalidad de los derechos de domino, posesion y
propiedad que el exponente vendedor tiene radicados sobre un lote de terreno al que en
catastro se distingue con el No. — 07331 ubicado en ... denominado Lote. Inmueble que
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el exponente vendedor_adquirié_por_herencia de sus finados padres Salomén
Bernal y Raguelina Chaparro sucesion_sin_liguidar judicialmente y por_tanto
carece de titulo _inscrito ... cuya extension se calcula en seiscientos diez metros
cuadrados aproximadamente... (...)” (Enfasis fuera del texto original)

En cuanto al titular del derecho real de herencia que se verifica mediante esta
resolucion, se precisa que el titular o titulares de tal derecho son las personas que
figuran como adquirentes de este o sus cesionarios, quienes en ultimas serdn los
legitimados para iniciar los procesos administrativos o judiciales de saneamiento o
formalizacion.

Por las precedentes consideraciones, se hace necesaria la inclusion o adicion de nota o
constancia del derecho real que se verifica en la citada matricula, como se ordenara en
la parte resolutiva.

Para tal efecto, el Registrador de Instrumentos Publicos, una vez en firme esta decision,
debera inscribir en el folio de matricula inmobiliaria la nota o constancia del derecho real
que se verifica por la presente resolucion, conforme al Decreto 0578 de 27 de marzo de
2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. - Determinar que verificadas las inscripciones de la matricula inmobiliaria 095-
47041 del Circulo de Registro de Sogamoso, Boyacd, figura inscrito derecho real de
herencia, de acuerdo con el contenido de la anotacion nimero uno correspondiente al
registro de la escritura publica 58 del 16 de mayo de 1974 de la Notaria Unica de Aquitania,
Boyacé de “OTRO: 999 ENAJENACION DERECHOS SUCESORALES CUERPO CIERTO’,
al que se le ha dado tratamiento publico de propiedad privada antes del 5 de agosto de
1974.

SEGUNDO. - Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sogamoso,
Boyaca, la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria No. 095-47041, del acto
administrativo por medio del cual se determina la existencia del derecho real antes del 5 de
agosto de 1974, acto que deberé inscribirse con el cddigo registral “09 Otros” — “0970 Se
determina la existencia de derecho real antes del 5 de agosto de 1974”.
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TERCERO. - La anotacion en el folio de matricula no modifica la tradicion del predio, hasta
tanto la autoridad administrativa o judicial competente asi lo determine; este acto
administrativo tiene fines exclusivamente publicitarios y probatorios.

CUARTO. - Notifiquese de esta decision a la peticionaria, conforme a los articulos 53 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Tratandose de entidades publicas, la notificacion se surtira conforme a lo dispuesto por los
articulos 291 y 612 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO. - Remitase la presente decision a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Sogamoso, Boyaca, para lo de su competencia.

SEXTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra esta
procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos 02092022

—

ROBERTO EZ MONTALVO
Superintendente Delegado para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras

28
Proyect6: Hannia Pifieres D — Abogado Equipo Decreto 578 de 2018 — SDPRFT

J\v@
Revis6: Maria Paola Diaz Diaz - Abogado Equipo Decreto 578 de 2018 - SDPRFT ¢
Aprobo: Laura Katherine Arias G — Coordinadora Decreto 0578 de 2018- SDPRFT!.
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