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OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA
Resolucion No. 012 del 27 de enero del 2023.

“Por la cual se resuelven el recurso de Reposicidn y en subsidio el de Apelacion
interpuestos contra la resolucién No. 282 del 20 de diciembre del 2021, que decidié una
actuacién administrativa tendiente a establecer la real situacion juridica del folio 060-
254085"

La registradora Principal de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena
en gjercicio de sus facultades legales y en especial las que confiere la ley 1579 de 2012y
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (Ley 1437
de 2011),

CONSIDERACION:
. ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion N°. 260 del 9 de agosto del 2019, esta Oficina de registro decidié la
actuacion administrativa relacionada con los folios de matriculas inmobiliaria 060-258085,
iniciada con el Auto No. 040 del 12 de agosto del 2013, donde se resolvié lo siguiente: .

ARTICULO PRIMERQ: Dejar sin valor y efecto juridico el acto de inscripcion de
fecha 04/3/2011, con el turno de radicacién 2011-060-6-4356, contenido en la
anotacién No. 4, 5, 6 y 7 del Folio de Matricula Inmobiliaria 060-254085, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenase Desbloquear la matricula No 060-254085.

ARTICULO TERCERO: Insértese una constancia en los folios de matricula
inmobiliaria y haganse las salvedades de ey, conforme a fo regulado por el Estatuto
Registral - Ley 1579 de 2012 -, en lo pertinente.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente el presente acto a los sefiores
ALFONSO ENRIQUE NUNEZ NIETO, identificado con Cedula de Ciudadania N°
84041105, AIDA LUCIA VELEZ CASTRO, identificada con Cedula de Ciudadania
N° 45460979, la Sociedad PROMOTORA GRAND BAY S.A. - NIT 9001388043,
BANCOLOMBIA S.A. - NIT 8909039388 Y DE LA CORPORACION DE LOS
TRABAJADORES Y PENSIONADOS DE [A EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS ECOPETROL S.A. CAVIPETROL - NIT 8600067732, de conformidad
con el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso
Administrativo; o en su defecto, de acuerdo a regulado por el articulo 69 ibidem.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resoluciéon proceden los recursos de
Reposicién ante el Registrador de Instrumentos Publicos de Cartagena y ef de
Apelacion ante el Director de Registro de la Superintendencia de Notariado y
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Registro, los cuales se deberan interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a

su notificacién.

El dia 7 de enero del 2020, el sefior Amin Yaber Diaz, en calidad de apoderado del sefior
Alfonos Enrique Nufiez Nieto, interpone recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién
contra la decisién adoptada por éste Despacho, sustenta su recurso bajo los siguientes
argumentos, para lo cual se muestra imagen de recursos.

El hecho mataria de disenso, es si mi poderdante correspondi6 con el respectivo
pago del valor liquidado ante la Oficina de Registro de Instrumentos Péblicos del Cireulo de
Cartagena, por cada uno de los actos a registrar, consignados en la Estritura Publica No.
0163 del 17 de febrero de 2011, de la Notaria Sexta de Cartagena, como son: Cancelacion
de hipoteca, venta, hipotaca, hipoteca y afectacién a vivienda, ’

La oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo de Cartagena a cargo de
st directora, en [a Investigacion como en fa decisién tomada mediante la resolucion No. 260
del 09 de agosto de 2019, se equivoca, 2l no valorar las pruebas en su conjunto y, al -
reconocerle valor probatorlo, a pruebas no relacionadas en el acdpite de pruebas, ademds
se sustrae de la realidad procesal con el fin de justificar la falta de control de fos dineras
recaudados por el personal de [a ventanilla a su cargo, de dicha entidad,

La realidad, es que el comprador, en este caso ml poderdante, se acerca a la oficina
de Instrumentos péblicos de Cartagena, a registrar su esceitura de compraventa No. 0163
del 17 de febrera de 2011, previa a la liquldacién de su correspondiente pago por cada uno
de los actos a registrar, para lo cual lo realiza con el cheque de gerencia No, 765520 de
Bancolombia de facha 24 de febrero de 2011, por valor de Nueve Millones Ochocientos
Setenta Mil Selsclentos Pesos (59,870,600}, pagaderos a la orden de Superintendencla de
Notariado y Registro, Expidiéndole la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena el
recibo de Caja No. 34223104 de fecha 24 de febrero de 2011 [hora 04:27:43 pm}, por e
valor antes citado quedando radicado bajo el turno 2011-060-6-3772, acto recibido y
adelantado por el usuario de fa ventanilla identificado con el niimero 50253, actos estos
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que fueron registrados en la matricula inmobifiaria Nro, 060-254085, en las
correspondientes anotaciones de dicho folio: Nro. 3, cancelacion de hipoteca, Nro. 4,
compraventa, Nro, 5, hipoteca abierta (Bancolombia), Nro. 6, hipoteca abierta (Cavipetrol)
y Nro, 7, afectacin a vivienda familiar. Recibo de pago Original No. 34223104, de facha 24
de febrero de 2011, se encuentra relacionado en el numeral 6 del acdpite de pruebas, que
en [ resolucién no es tachado de falso, por lo tanto se mantiene su valor probiatorio, es
mas, al tratarse de un recibo original, como se da cuenta, solo pudo ser realizado por el
funcionario encargado de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del Circulo de
Cartagena, que para este caso, como aparece consignado al pie del recibo, este fue
realizado por el usuario 50253, que la entidad dehid haberlo lamado a una declaracidn, por
lo menos, antes de haber tomado (a decision en la resolugién mataria de este recurso.

Para sustentar sus argumentos decisorios y contrario a la realidad, en Ja resolucion
se trae como prueba ¢l Recibo No, 52887214, {no se relaciona fecha) y se dice: “que el pago
por concepto de venta tuvo como base de liquidacion de derechos de Registro $68.300.00,
la hipoteca de primer grado 568.300.000 v la hipoteca de segundo grado 528.950.00 y
cancelo totalmente 5923.330. Tal como consta en el recibo No. 52887214, Cajero 50257
(Negrillas fuera del texto). Recibo este, que no aparece relacionado en el acipite de
prugbas, por lo tanto no fue descubierto a las parte, lo cual viola el debido proceso, al
desconocer los principios de contradiccién probatoria y el derecho a pruebas.

Con este argumento y con esta “prueba” {Recibo No. 52887214), contrario a la
realidad y sin otro sustento probatorio valido, que se deje ver la resolucién atacads, la
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos del Circulo de Cartagena, decide deja sin valor
y efectos juridicos el acto de inscripcion de fecha 04/3/2011 contenidos en la anetacion No.
4,56,y 7, del Folio de Matricula Inmobiliaria 060-254085, a sabiendas que toda esta
situacion se debe a la manipufacion de funcionarios de dicha Institucion, porque serian los
Unicos autorizados, para guardar | informacion en el (nuestro} Sistema Documental IRIS,
guienes serian los que podrian cambiar, manipular la documentacion o “blanguear” los
pagos efectuados por mi poderdante de 59.870.600, mediante cheque de gerencia de
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Bancolombia, haciendo canje en la cuenta de la Superintendencia de Notariado y Registro
(como se ve en el reverso del cheque) haciéndolos aparecer por menor valor con el fin de
apoderase de esos dineros, conforme al recibo No. 52887214, realizado por el Cajero
{usuario} 50257iQuién es este cajero o usuario?, el cual debid ser llamado a rendir
declaracidn para determinar la trazabilidad de este pago, recibo que no hace parte de las
pruebas como se dejé sentado anteriormente. La oficina de Instrumentos Piblicos de
Cartagena, fue muy laxa en su investigacion como en su resolucidn, y como tal, haciendo
responsable de los dineros extraviados por culpa de funcionarios inescrupuloso 3
¢iudadanos de bien como mi apadrinado, que pese a haber cancelado el valor
correspondiente de los actos a registrar conforme a su recibo de pago (que obra como
prueba), la Oficina de Instrurentos Plblicos hoy le ha impuesto la sancién moral de que
sus actos registrados fueron dejados sin valor y efectos juridicos.

En Ia Resolucion no se da explicacion alguna que ocurrié con el pago efectuado por
mi asistido, el cual realiza mediante el cheque de gerencia de Bancolombia, a quien le fuera
expedido como constancia por el usuario 50253 de la Oficina de Instrumentos Piblicos de
Cartagena, el recibo de Caja No. 34223104 de fecha 24 de febrero de 2011, Entonces que
paso, se perdio, asi de simple, no es asi de simple la Institucion debe asumir su
responsabilidad y responder por el dinero cancelado por mi poderdante conforme a su
recibo original No. 34223104, de fecha 24 de febrero de 2011, que obra como prueba, es
mas con la perdida de estos dineros la directora de dicha oficina estaria en curso del delito
de peculado culposo que nos trae el articulo 400 def Cédigo Penal, €s sabido, por mi
poderdante, en las distintas oportunidades que se acercé a la Oficina de Instrumentos
Pablicos de Cartagena, para preguntar por su caso, supe de vos de otros usuarios que su
caso de pérdida de dinero no era el inico, se contaban por miles.

A todas estas, nos preguntamos: i} Como se puede desconocer un pago que se hace
mediante un cheque de gerencia y se consigna a la cuenta del beneficiario, i) Quien hizo la
correccion que se hace a la anotacion Nro. 4 del folio de matricula 060-254085, y como se
dio ese pago, iif) Como se explica, que segln lo liquidado en el recibe No. 52887214 (recibo
que solo conoce por la Oficina de Registro), sia venta se declara por $68.300.000, y se hace
una hipoteca de primer grado (Bancolombia) por el mimo valor de I venta $68.300.00 {la
cual cubre el valor total de la obligacion), se grave este bien en fa misma actuacion con una
hipateca de segundo {Cavipetrol} grado por $28.950,000,
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Por lo brevemente expuesto, le solicito a Ia Registradora Principal de Instrumentos
Publicos del Circulo de Cartagena de Indias D.T, y C,, que revoque su Resolutién No, 260
del 09 de agosto de 2019, mediante la cual, se resuelve: Dejar sin valor efecto juridico e
acto de inscripcion de fecha 04/3/2011, con el turno de radicacidn 2011-060-6-4356,
contenido en las anotaciones No. 4, 5,6, y 7, del folio de Matricula inmobiliaria 060-254085,
y en su defecto, se le dé total valor juridico a fa inscripcion de fecha 04/3/2011, con el turno
interno de radicacion 2011-060-6-4356, contenido en las anotaciones No. 4, 5, 6,y 7, del
folio de Matricula Inmobiliaria 060-254085. Si (2 resolucion ni fuera revocada conforme 3
nuestra solicitud, se ordene su remisién al Director de Registro de la Superintendencia de
Notariado y Registro, con el fin que se surta el recurso de Apelacién.

4. El dia 29 de 29 del 2020, el sefior Sandra Helena Gémez Rivera , en calidad de
apoderado de Bancolombia S.A, interpone recurso de reposicién y en subsidio el de
apelaciéon contra la decision adoptada por éste Despacho. Sustenta su recurso bajo los
siguientes argumentos;

CESION DE CONTRATO DE GARANTIA HIPOTECARIA AL BANCO
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMEIA S.A.- BBVA: Conforme se
allega con el presente escrito, el crédito hipotecario de vivienda a largo
plazo con Numero 509990011520, realizade mediante compra de cartera,
dicho documento contiene fecha del 02 de septiembre de 2014. Lo anterior
para los efectos pertinentes de vinculacion de la entidad financiera, actual
acreedora del crédito hipotecario, como tercero interesado en el presente

tramite administrativo,

Explicitado lo anterior, me permito apartarme por completo frente a las

consideraciones expresadas en la Resolucién No. 260 del 9 de agosto de
2019, por las razones que se exponen como sigue:

i) El registrador de instrumentos publicos de Cartagena determina
dejar sin valor y efecto juridico las anotaciones 4, 5, 6 y 7 del folio
con matricula inmobiliaria 060-254085 aduciendo que con
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fundamento en la instruccion administrativa 11 de 2015
expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro en
razén a que el documento que reposa en el IRIS DOCUMENTAL
el cual fue objeto de registro es diferente al que aportd Ja notaria

inscripcion por modificacion del acto contenido en el documento
objeto de estudio lo cual a la luz del derecho probaria la
inesistencia del mismo porque no es el mismo instrumento que
fue autorizado por €l notario y es asi como dando aplicacién al
inciso segundo del articulo 60 de la ley 1579 de 2012 dejar sin
efecto las anotaciones antes mencionadas.

i)  En las consideraciones de la resolucion 260 del 9 de agosto de
2019 manifiesta que al momento de efectuarse la inscripcion de
la escritia. 163 del 17 de febrero de 2011 el pago por concepto
de venta y de lag hipotecas en favor de Bancolombia y de la
Corporacion de Trabajadores y Pensionados de la Empresa
Colombiana de Petrdleos S.A CAVIPETRQ, se cancelaron 923.330
tal v como consta en el recibo No 52887214 cajerc 50257; sin
embargo, no se pronuncia sobre los cheques de gerencia #765520
en el gque Bancolombia realiza un pago por un valor de
$9.870.600 a la Superintendencia de Notariado y Registro, oficina
Manga Cartagena CTA GCIA NAL 789000000-01 v el cheque
namero 765521 & favor de Fiduciaria Popular por un valor de
$30.405.380,26.
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iii}  El registrador considera que la forma de restablecer el derecho

de los propietarios y de la entidad financiera Bancolombia 8.4, s

dejando sin efecto las anotaciones 4, 5, 6 y 7 referentes a la

escritura piblica 163 del 17 de febrere de 2011 desconociendo

una inscripcidén que proviene de una escritura piblica que existe
y estd debidamente protocolizada en la notaria 6 de Cartagena y
e sin tener claridad probatoria de c6mo la escritura qgue reposa

en los archivos del sistema RIS de registro tiene hojas diferentes

a las que realmente pertenecen a la escritura publica 163 del 17
de febrero de 2011 que estd en el protocolo de la notaria 6 de

iv}

Codigo:
ME - CNEA-PO-02 - FR—22
V.02 Fecha: 08 —-08- 2022

Cartagena, hecho que presuntamente constituiria un delito que
debe ser imvestigado por las autoridades correspondientes,
cuando en realidad el regismdor estd causando un grave
perjuicio a los propietarios v a 1a entidad financiera a quienes no
se les ha probado ninguna conducta dolosa.

De conformidad con el decreto ley 1579 de 2019 el principio de
Legalidad debe ser aplicado por el funcionario calificador de
registro en el que al realizar el estudio de la escritura piblica
debe evidenciar la legalidad de los titulos de acuerdo al decreto
ley 960 de 1970, Aln més, son los abogados calificadores de la
oficina de registro de Instrumentos Plblicos los llamados a hacer
control de legalided y una vez. evidencien una irregularidad lo
logico es hacer la devolucidn del documento haciendo las
observaciones de las irregularidades encontrada, pero no
sancionar y perjudicar a unos propietarios y entidad financiera a
los cuales no se les ha probado que cometieron algiin ilicito.

[Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
de Cartagena - Bolivar
Direccidn: Carrera 13 No. 31 45 MallPlaza — Local 267,
268, 269, 270, 271, 272
E-mail: ofiregiscartagena@supernotariado.gov.cq



- MINISTERIO DE JUSTICIAY
- DEL BERECHO

Pagina 8 de 19 de la Resoluciéon No. 012 del 27 de enero del 2023.

Y, sobre la base de esios alegatos solicita:

v

Codigo:

El Registrador de Instrumentos publicos de Cartagena se dedicé
163 del 17 de febrero de 2011 que reposa en la oficina de registro
y a los recibos de pago realizados por derechos de registro sobre
un monto inferior sin que a la fecha se haya logrado desvirtuar
por autoridad competente la legalidad de estos, por lo que no
puede la oficina de registro de instmamentos publicos de
Cartagena dejar sin valor y efecto juridico la inscripcién en el
registro de manera injusta y arbitraria para los propiciarios y la
entidad financiera. .

De cara a la decisién de dejar sin valor y efecto juridice la
escritura 163 de del 17 de febrero de 201 1por parte de la oficina
de registro, es importante tener en cuenta que la funciom de ia
oficina de Registro es solo la de calificar los actos juridicos y
legalidad correspondiente; no obstante, le estd proscrito

publicidad después de haber realizado el comtrol de

determinar si un acto es espurio, porque ests ¢s funcion de la
rama judicial del poder piblico, es decir al funcionario pliblice no
le corresponde determinar quién es el autor de un presunto delito

pero si es stt deber compulsar copias a la autoridad competente.
En eoloftn, es incontestable que la sindéresis anfibologica enervada por el
Registrador de Instrumentos Pdblicos de Cartagena es: Confusa, 16brega y
ambigua; avizorindose lo anterior, en &l tornadizo acto administrativo del
sub examine, empero, su desconocin iento flagrante de lo preserito por ¢
articulo 45 del Estatuto Registral, la ley 1579 de 2012, la cual se extracta
a continuacion:
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“Articulo 45 ley 1579 de 2012. Adulteracién de informacion o
rextizacién de actos fmudubms. La adulteracion de cualquier

interesado, o la realizacion de aclos fraudulentos orientados a la
obtencion de registros sobre propiedad, estardn sujetos a las
previsiones contempludas en el pardgrafo del articulo 32 de la Ley
387 de 1997 y del Cidige Penal o a las leyes que lus modifiquen,
adicionen o reformen, tramite que se llevard a cabo ante (a jurisdiccidn
ordinaria.” Cursivas y negritas fuera de texto.
Se reitera entonces, que le es ajeno al Registrador el estudio de ia materia
por medio de la cual ordena dejar sin valor y efecto juridico, la inscripcion
de la escritura piblica #163 del 17 de febrero de 2011, sin antes haber
buscado la determinacién de unos hechos dolosos y sus responsables,
dado que la supuesta investigacidn abierta atin no determina quienes son
los presuntamente responsables, pero si decide sancionar a quienes se les
ha reconocido un derecho. Lo anterior es materia de la Jurisdiceién Penal,
previa investigacion del ente acusador v no puede ser motivacion ni mucho
menos endilgacion en sede del sub fite. A la suma, la facultad de
correccidn que se le da a lag Oficinas de Instrumentos Pablicos no puede
terminar matetialmente cancelando derechos adquiridos debidamente, v
desconociendo las consecuencias que debe tener los actos presuntamente
ilicitos sobre los cuales no puede una autoridad administrativa abstenerse
de investigar y denunciar.
En efecto, disgfane es que la Oficina de Registro de nstrumenios Plblicos
gacién de precisar la real situacion del inmueble, pero ademas

tenia. la obli;

es deber el denunciar cualquier presunto delito antes de sancionar a

guienes definitivamente no se les tiene probado que hayan sido los

responsables del presunto delito.
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It PETICIONES.

Con base en las comsideraciories expuestas, comedidamente solicito al

Drespacho se sirval

+ Por lgs anteriores razones, solicitc se sirva reponer €l auto recursido,
aque la entidad administrative declare la nulidad sobre lo actuado v
proceda a revocar la Resolucion 260 del 9 de agosto de 2019 v se.
determine quienes son los ecfectivamente responsables de Je

alteraciones del documents phblico que reposa en la oficing ¢

registro de nstruumentos pliblicos de Cartagena. »
» Solicitamos remitir copias wnecesarias pars gig S abran

respectivas investigaciones administrativas v pemiles en contra de
los funcionarios gue actuaron en contravia a Io dspuesto en la Lew
1579 de 2012, o

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Examinado el expediente, verificadas las formalidades y requisitos de oportunidad
contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, Y teniendo en cuenta la constancia que reposa en el
expediente, se aprecia que estos requisitos si cumplen, ya que los recursos fueron
interpuestos dentro del término legal, demostrando asi su interés legal en la actuacién, ante
este Despacho. Asi las cosas procede evaluar y resolver los recursos:

Sea lo primero sefialar, que la presente actuacion administrativa se inicié debido que el folio
de matricula 060-254085, se registré la escritura ptblica 163 del 17 de febrero del 2011 de
ta Notaria Sexta de Cartagena, pero se realizé una correccion sobre las cuantias de los
actos registrados, los cuales no cancelaron los derechos de registro por valores reales de
la escritura publica, sino por un valor menor.

1. Recursos presentado por el Doctor sefior Amin Yaber Diaz, en calidad de apoderado
del seftor Alfonso enrique nuiiez nieto, radicado con el numero de correspondencia
0602020ERQC019 el dia 7 de enero del 2020, donde solicita que se revoque dicha
resolucién, de los argumento expresados se analizan los siguientes:

“se equivoca , al no valorar las pruebas en su conjunto y, al reconocerle valor
probatorio, a pruebas no relacionadas el acépite de pruebas, ademas se sustrae
de la realidad procesal con el fin de justificar la falta conirol de los dineros
recaudados por el personal de la ventanilla a su cargo, de dicha entidad.
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La realidad, es que el comprador se acercé a la oficina, a registrar su escritura de
compraventa No.163 del 27 de febrero del 2011, previa a la liquidacion de su
correspondiente pago por cada uno de los actos a registrar, para lo cual lo realiza con
el cheque gerencia No. 765520 de Bancolombia de fecha 24 de febrero del 2011, por
un valor de nueve millones ochocientos setenta mil seiscientos peso (9.879.600),
pagaderos a fa orden de la superintendencia de Notariado y registros. Expidiéndole la
Oficina de instrumento publico de Cartagena el recibo de caja No. 34223104 de fecha
24 de febrero del 2011 (hora 04:27:13 pm), por el valor antes citado quedando radicado
bajo el turno 2011-060-6-3772 radicado con el niimero 201 1-060-6-3772. Que el recibo
de caja No. 34223104 de fecha 24 de febrero de 2011 no es tachada de falso, por lo
cual mantiene su valor probatorio, por fratarse de un recibo original, solo pudo ser
realizado por un funcionario de la oficina, esta debié llamario a declarar por antes
tomara la decision.

Para sustentar sus argumentos decisorios y contrariado a la realidad, en la resolucion
se trae como prueba el recibo de caja No. 52887214, el cual no aparece relacionada
en el acapite de las pruebas, por o cual no fue descubierto a las partes, lo cual viola el
debido proceso, al desconocer los principio de contradiccion probatoria y el derecho de
pruebas.

Al respecto Ia oficina en la resolucién recurrida se pronuncié de la siguientes forma
estudiado los Recibo de caja N°34223104 de fecha 24/02/2011, por el valor de
$9.858.080, que detalla que corresponde al turo de radicacién 2011-060-6-3772 de
fecha 24/02/2011 y el Recibo oficial N° 2-0168517 de Febrero 24 de 2011, del
Departamento De Bolivar por la suma de 7.237.522.058, aportados en escrito de fecha
22 de Mayo de 2014, suscrito por los copropietarios; manifestamos que el documento
aportado no corresponden con el archivo digitalizado en el archivo digital (IRIS); debido
que revisado la trazabilidad del turno este fue anulado. “SE ANULA POR MALA
LIQUIDACION?” (cursiva nuestra)

Aunado a lo anterior, se observa que en la matricula 060-254085, mediante el radicado
2011-060-6-4356, del 4 de marzo del 2011, ingreso para su registros la escritura plblica
No. 163 del 17 de febrero del 2011 de la Notaria Sexta, donde se evidencia que el
recibo de caja N° 52887214 del 4 de marzo del 2011, se liquidd por un valor $ 923.330,
correspondiendo a la escritura pablica antes mencionada. Lo anterior muestra, que los
emolumentos de derecho e impuestos de registro aportados por los intervienes, no
demuestran que se usaron para la inscripcién de la correspondiente a la Escritura
Plblica No. 163 de fecha 17 de Febrero de 2011, autorizada por la Notaria Sexta de
Cartagena, registrada en el folio de matricula inmobiliaria Nos. 060-254085.

Como consecuencia de lo anterior; es decir, que al momento de efectuarse la
inscripcion de la citada escritura se tuvo en cuenta un valor del acto, que no
corresponde con la realidad respecto de la escritura autenticada aportada por la Notaria
Sexta de Cartagena.

[Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
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Respecto a lo manifestado por el recurrente sobre sobre la violacion
al derecho del debido proceso y derecho de defensa en relacién a las pruebas
aportadas, es pertinente indicar que con el turno 2011-060-6-4356, se realizé el registro
y basados en dicho documentos que se encuentra escaneados en el iris documental
fue que la oficina tomo la decisién inicial sobre la valoracién del pago realizado en
relacion a la escrituras radicada. Asi mismo, el articulo 40 de la ley 1437 del 2011,
indica que dentro de la actuacién administrativa antes que se profiera se viable que
durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera [a decisién de fondo
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin
requisitos especiales, por lo anterior al indicarse sin requisitos especiales, el periodo
de prueba es etapa opcional. Pero aclarando que todas las partes tuvieron
conocimiento del expediente. ’

No es posible alegar una posible violacién del debido proceso, toda vez que se ha
hecho parte y se ha notificado dentro de la actuacion, para lo cual hicieron uso de los
recursos de ley,

2. Recursos presentador por la Doctora Sandra Helena Gémez Rivera, en calidad de
apoderada de Bancolombia, radicada con el numero de correspondencia
0602020ER00410 el dia 29 de enero del 2020, de los argumento expresados se
analizan los siguientes:

“.ii) En las consideraciones de la resolucién 260 del 9 de agosto del 2019,
manifiesta que al momento de efectuarse la inscripcién de fa escritura ptiblica 163
del 17 de febrero del 2011 pago por concepto de venta y de hipoteca a favor de
Bancolombia y de la corporacién de trabajadores y pensionados de la empresa
colombiana de petroleos S.A CAVIPETROL, se cancelaron 923.330 tal como como
constante en recibo de No. 52887214 CAJERO 50257, sin embargo no se
pronuncia sobre los cheque de gerencia #765520 en el que Bancolombia realiza
un pago por un valor de $9.870.600,a la superintendencia de Notariado y registro
y el che que numero 675521 a favor de Fiduciaria popular por un valor de
$39.405.380,26.

Al respeto la oficina considera lo siguiente: reitera sus posicién segun lo expresado en
la resolucién recurrida donde expreso o siguiente:  estudiado los Recibo de caja
N°34223104 de fecha 24/02/2011, por el valor de $9.858.080, que detalla que corresponde
al turno de radicacion 2011-060-6-3772 de fecha 24/02/2011 y el Recibo oficial N° 2-
0168517 de Febrero 24 de 2011, del Departamento De Bolivar por la suma de
7.237.522.058, aportados en escrito de fecha 22 de Mayo de 2014, suscrito por los
copropietarios; manifestamos que el documento aportado no corresponden con el archivo
digitalizado en el archivo digital (IRIS); debido que revisado la trazabilidad del turno este fue
anulado. “SE ANULA POR MALA LIQUIDACION” (cursiva nuestra),

Aunado a lo anterior, se observa que en la matricula 060-254085, mediante el radicado
2011-060-6-4356, del 4 de marzo del 2011, ingreso para su registros |la escritura puablica
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163 del 17 de febrero del 2011 de la Notaria Sexta, donde se  evidencia que el recibo de
caja N° 52887214 del 4 de marzo del 2011, se liquidé por un valor $ 923.330,
correspondiendo a la escritura pdblica antes mencionada. Lo anterior muestra, que los
emolumentos de derecho e impuestos de registro aportados por los intervienes, no
demuestran que se usaron para la inscripcién de la correspondiente a la Escritura Publica
No. 163 de fecha 17 de Febrero de 2011, autorizada por la Notaria Sexta de Cartagena,
registrada en el folio de matricula inmobiliaria Nos. 060-254085.

“ fij) .El registrador considera que la forma de restablecer el derecho de los
propietarios y de la entidad financiera Bancolombia S.A, es dejando sin efecto las
anotaciones a las anotaciones 4,5,6 y 7 referente a la escritura publica 163 del 17
de febrero del 2011 de la Notaria sexta de Cartagena, desconociendo una
inscripcion que proviene de una escritura publica que existe y esta debidamente
protocolizada en la notaria 6 de Cartagena y que sin tener claridad probatoria de
como la escritura pablica que reposa en los archivos del sistema IRIS de registros
tiene hoja diferentes a las que realmente pertenecen a la escritura ptblica 163 del
17 de febrero del 2011 que esta en el profocolo de la notaria 6 de Cartagena, hecho
que presuntamente constituird un delito que debe ser investigado por las autoridad
correspondiente, cuando en realidad ef registrador esté causando un grave perjuicio
a los propietarios y a la entidad financiera a quienes no se la ha probado conducta
dolosa.

“iv} de conformidad con el decreto ley 1579 del 2019 el principio de legalidad debe
ser aplicado por el funcionario calificador de registro en el que al realizar el estudio
de la escritura publica debe evidenciar la legalidad de los titulos de acuerdo al
decreto ley 960 de 1970. Aun mas, son los abogados calificacién de la oficina de e
registro de instrumentos publicos los llamados a hacer control de legalidad y una
vez evidencia una irregularidad lo /6gico es hacer la devolucién del documento
haciendo las observaciones de las irregularidades encontrada, pero no sancionary
perjudicar a unos propietarios y entidad financiera a los cuales no se la ha probado
que cometieron algun ilicito.

“v) el registrador de instrumentos publicos de Cartagena se dedico a sefialar las
irregularidades que aparecen en la escritura publica 163 del 17 de febrero de 2011
que reposa en la oficina de registro y a los recibos de pago realizado por derecho
de registro sobre un monto inferior sin que a la fecha se haya logrado desvirtuar por
autoridad competente la legalidad de estos porlo que no puede la oficina de registro
de instrumentos publico dejar sin valor y efecto juridico la inscripcién en el registro
de manera injusta y arbitraria para los propietarios y la entidad financiera.

“vi) de cara de dgjar sin valor y efecto juridico la escritura piblica 163 de del 17 de
febrero de 2011 por parte de la oficina de registro, es importante tener en cuenta
que la funcién de la oficina de Registro es solo la del calificar los acto juridicos y
darles la publicidad después de haber realizado el control de legalidad
correspondiente; no obstante le esta proscrito determinar si un acto es espurio,
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porque esta en funcién de la rama judicial del poder ptiblico, es decir al funcionario
no le corresponde determinara quine es el autor de un presunto delito pero si es su
deber compulsar copias a la auforidad competente.

Sobre lo punto antes mencionados la oficina considera lo siguiente: Es periinte
precisas que la oficina de registros de instrumentos publicos no busca sancionar, al dejar
sin efecto y efecto las anotaciones el folio de matricula inmobiliarias, con la actuacién
administrativa que se inici6é de conformidad al articulo 59 inciso 3 de la Ley 1579 de 2012
(Estatuto de Registro), estd concebida para la correcciéon de errores que modifiquen la
situacion juridica de los inmuebles una vez han sido publicitados entre las partes, situacién
distinta, al procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en el articulo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 CPACA. Es decir, es un procedimiento especial para los
casos de registro de la propiedad inmueble, para que en el evento en que existan errores
que modifiquen la situacidn juridica del inmueble una vez hayan sido publicitados o que
hayan surtido efectos entre las partes, estos puedan ser corregidos a través de una
actuacion administrativa, sujetandose a los procedimientos y requisitos generales del
Cdédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

De lo expresado como quiera se buscar dejar vigente las anotaciones y teniendo en cuenta
que los recurrente solicita que se revoque la resolucién No. 260 del 9 de agosto del 2019,
y en el presente caso nos encontramos dentro del tramite para resolver el recurso, se
solicité a la Coordinadora del grupo juridico, Registral, Notarial y Curadores Urbano de la
Superintendencia de Notariado y Registros, mediante el escrito 0602020EE02877 del 17
de junio del 2020, que se liquidaron los derechos de registro en relacién al caso que se
estudia, con el fin de resolver los recurso en tramite , donde se expreso o siguientes:

mmobii laria N" IISMSMSS, por cuanto en la Escntura Pdblica No. 163 de fechs %’7 de
Febrera de 2011, autorizada por la Notaria Sexta de Cartagena, que reposa en nuestio
sistema documental RIS, tal venta estaba por valor de 98.000.000, la Hipoteca de Primer
Grado $88.300.000 y La Hipoteca de Segundo Grade $28.950.000, pero una vez revisada la
Copia Autenficada enviada por la Nofaria Sexta de Cartagena, pudimos notar que algunas
de sus parles no correspondian con los archivos que se guardan en nueslro Sistema
Documental IRIS, tales como en la hoja N°1 con Cédigo de Barras 7700066 238845 en el
precio ta Copia Autenticada contiens valor en numeros y letras de la compra venta
980.000.000.00, La Hipoteca De Primer Grado $683.000.000 y La Hipoteca De Segundo
Grado $289.500.000.
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Como &3 procedants en cualquier etapa de I acuacion administrativa ordenar ef recaudo
del valor faltante por concepto de derechos de registro, stuacion que permilida superar el
objeto mataria de estudio, (Cansulta 213 de 2020 de la Oficina Asesora Juridica de la SNR)
esla oficina solicita respetuosamente ante su despacho la liquidacion de los derechos de
ragistro que corresponden a los actos contenidos en les Escritura Publica N' N°2440 del 04
de Agosto de 2011 de la Notaria Primera def Circulo de Cartagena, Escritura Publica No.
160 de Fecha 04/2/2011, autorizada por la Notaria Cuarta de Cartagena v la Escitura
Plblica No. 163 de fecha 17 de Febrero de 2011, autorizada par la Notaria Sexta de
Cartagena, que 56 adjuntan.

Ademas mediante correo electronico del 16 de septiembre del 2021, la Doctora Adelaida
Vélez Cano, en calidad de apoderada de la Bancolombia, solicita informacién sobre proceso
que se viene adelantando sobre el bien inmueble identificado con la matricula inmolaria
060-254085, en relacién al recurso de reposicién contra la resolucion No. 260 del 2 de
agosto del 2019.

El dia 13 de octubre del 2021, mediante el oficio 0602021EEQ7950, se le informé que
teniendo en cuenta [a respuesta de la Oficina de la Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariado y registro, y al existir una disparidad entre Jos valores base
de fiquidacidén por concepto de derecho de registros entre lo reportado ante la oficina de
registro y los estipulado en la escritura publica No. 163 del 17 de febrero del 2011 de la
Notaria Sexta de Cartagena, se le asigno turno de correccién 2021-060-3-3382, para
realizar el pago de mayor segun lo expresado en el cuadro informativo de los derechos de
registro dejados de percibir por la Oficina de registro, enviando en su momento la siguientes
tabla sobre la liquidacién sobre la escritura publica 163 del 17 de febrero del 2021 de la
Notaria sexta de Cartagena.

Escritiera 163 dad 17 ile febrero da 2011 Wotariz 6 do Cardagrns

Ao Valor de wsios  iareeds di Therou Y
registradas sogin Braviturs Begasiro ol
Weni 4.0 et Bk 3,500
Hipoiezs 5239050 B34 ,500
Hipatees S1A47. 500 8144, 750
- L ipoleen BB 250 SHD. 380
- Alzcracion de $14.730 ST -
vivicrdy
Valor total del cobro por mayor valor  5T.910.300
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta la liquidacion sobre la cual se debe realizar el pago
correspondiente a los derechos de registro dejados de recibir teniendo en cuenta los valores
sefialado en la escritura publica 163 del 17 de febrero del 2011 de la Notaria sexta de
Cartagena, y sobre los actos inscritos en las anotaciones 4,5,6 y 7 en el folio de matricula
060-248688 mediante el turno de calificacién 2011-060-6-4356 de fecha 4 de marzo del
2011, que son cancelacién de hipoteca, compraventa, hipoteca abierta y afectacion de
vivienda familiar, la oficina modificara la resolucidon en relacién al ndmero primera de la
resolucién No. 260 del 9 de agosto del 2019, expresado gque mantiene vigente la anotacién
anotaciones 4,5,6 y 7, porque si corresponde con [os acto autorizada por la escritura
publica, por lo cual no se verian afectado su inscripcion.

Sin embargo, la decisién que se expresé respeto al desbloqueo del folio de matricula
inmobiliaria 060-254085, indicado en el numeral tercero, se maodificara en el sentido de
ordenar mantener el bloqueo del folic de matricula inmobiliaria 060-254085, una vez, se
surta dicho pago, se desbloqueara el folio de matricula 060-245085.

Para lo cual se tiene en cuenta, que en un caso similar esta oficina realizo una consuita a
la oficina juridica de la Superintendencia De Notariado Y Registro, mediante los oficios
radicados SNR2020ER006054 y SNR2020ER006146, de la siguiente forma:

En aquelflos eventos donde el calificador encuentre que los derechos de registro de un
documento y/o acto sujefo a inscripcién fue liquidado y recaudado por un valor inferior al
establecido, debe disponer el recaudo del dinero faltante recurriendo a la figura que dentro de
la técnica registral se ha denominado “mayor Valor”, para ello, el decreto 2280 de 2008
dispone.. Articulo 20. Recaudo del mayor valor en Jos derechos de registro y expedicion de
certificados. Cuando la suma cobrada por el registro del documento fuere inferior a la tarifa
prevista en el presente decreto, el Registrador de Instrumentos Publicos ordenaré ef recaudo
de mayor valor liquidado, en la forma que establezca el reglamento que para tal fin expida la
Superintendencia de Notariado y Registro.”

En ese mismo sentido que le solicité a la Dra. Sandra Patricia Ruiz Moreno, Directora
Administrativa y Financiera (E) de la Superintendencia de Notariado y Registro, a través del
oficio ORIPCART0602020EEQ1742 que nos informara sobre la técnica y/o procedimiento
del pago del cobro de mayor valor de los derechos de registro dejados de percibir por los
actos inscritos que se liquidaron con un menor valor al correspondiente.

Que mediante correo electronico del 19 de marzo del 2021, la Doctora Maria Esperanza
nos remitid respuesta sobre la consulta, la cual sirva de sustento para resolver |a presente
actuacién:
e La Consulta 213 de 2020 con numero de correspondencia enviada
SNR2020EE008350, emito por la Dra. Daniela Andrade, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

s Acta de reunion de reunién de 17 de marzo del 2021, con la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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Que el dia 17 de marzo del 2021, se llevé acabd una reunié virtual para resolver las
consultas que venia realizando la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos Cartagena,
especificamente sobre |as actuaciones que cursan sobre el recaudo de derecho de registro,
dentro del planteamiento se sefialo [o siguiente:

Atendiendo los lineamientos ya realizados por la Oficina Asesora Juridica en el concepto
“Consulta 213 de 2020 con numero de correspondencia enviada SNR2020EE008350”, tanto
del pago de los derechos de registro como la aplicacion de la instruccién administrativa 11,
se considera que es el sustento suficiente a la hora de atender los diferentes recursos
(reposicion y apelacién) que se encuentra en curso en la Orip. En este sentido, es claro para
fa Superintendencia que, al permitir que realicen el page de dichos derechos de registro
faltantes, con ello se entenderia que se da por superado el objeto juridico materia de la
actuacion, y bajo ese mismo entendido se podrian atender los correspondientes recursos.

Asi las cosas, considera esta mesa que en virtud de la prevencion de la politica de dafo
antijuridico, se debe de hacer todo lo posible para atender esta situacion en primera instancia
toda vez que en atencion a la politica dafic antjjuridico permitir que las actuaciones
administrativas lleguen en alzada a fa subdireccién de apoyo juridico registral harian mucho
maéas gravosa fla situacion.

Consideramos que, una vez se realice el pago de los derechos de registro se debe proferir
una resolucioén donde el argumento principal de la misma debera ser el hecho de estar
superado el objeto materia de la actuacion, razén por la cual cambia la decision que
inicialmente se presenté en la resolucién que decidio la actuacién administrativa. En tal
sentido, esta nueva resolucién tendré que sefialar la revocatoria de la decisién inicial, el
cierre de la actuacion y el desbloqueo de los folios de matricula inmobifiaria. Asf mismo, se
deberé realizar un pronunciamiento muy pequefo a los recursos impetrados bajo ef mismo
argumento de estar superado el objeto materia de la actuacion, pues el folio o los folios de
matricula respecto de los cuales los interesados argumentan sufrir dafios y perjuicios, ya no
tendré modificacién o cambio en su actual estado juridico.

CONCLUSIONES
1. Se debe proceder por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos de
Cartagena a habilitar el pago de los dineros faltantes por concepto de derechos de registro.
2. El recaudo de los derechos de registro faltantes se deben realizar a fravés de un
turno de correccion.

3. La liquidacién de los valores faltantes de los derechos de registro se deberan realizar
con la tarifa vigente a la fecha de inscripcidn del documento, ello por estar debidamente
publicitado en el folio de matricula inmobiliaria. Esto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 20 de la Ley 1579 de 2012, antes articulo 27 del Decreto Ley 1250 de 1970.

4. Una vez la Oficina de Registro tenga plena constancia del pago de los dineros
faftantes por concepto de derechos de registro, procederé a proferir el cierre de la actuacion.

Mediante el correo electrénico del 6 de junio del 2022, yaperabogados@hotmail.com, el
sefior Amin Yaber Diaz, radicado bajo el niimero 0602022ER02342, donde manifiesta
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expresamente hacer el pago, como a la fecha no se ha hechos efectivo el pago de mayor
valor, correspondiente a $ 7.910.300, mas el 2% conservacion, la oficina ordenara que los
sefiores Alfonso Enrique Nufiez Nieto y Aida Lucia velez Castro, en calidad de comprador,
Bancolombia y Corporacion De Los Trabajadores y Pensionados de La Empresa
Colombiana De Petrdleos Ecopetrol S.A. Cavipetrol, en calidad de acreedor hipotecario, le
adeuda a la Superintendencia de Notariado y registro, la suma $ 7.910.300, para lo cual
se generara un turno de correccion, para recaudar dicho valor, el cual tiene un término de
dos meses para realizar dicho pago, a partir de la notificacién de la presente resolucion
donde se le comunicara el turno de correccién.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo expresado en acta, no se posible en el presente
caso ordenar el cierre de fa actuacién por hecho superado, pero se modificara la resolucion
en relacion el articulo primero y segundo de la resolucién No. 260 del 9 de agosto del 2019,
de la siguiente forma: I} el articulo primer: Mantener vigente las anotaciones 4,56 vy 7,
porgue si corresponde con los acto autorizada por la escritura publica escritura publica 163
del 17 de febrero del 2011 de la Notaria sexta de Cartagena, II) el articulo segundo:
Mantener el bloqueo del folio de matricula inmobiliaria 060-254085, hasta que se realice el
pago el valor correspondiente a $ 7.910.300, mas el 2% por concepto de conservacion
documental sobre dicho valor, por adeudar a la Superintendencia de Notariado y Registros,
los derecho de registros de los actos venta, hipoteca, hipoteca y cancelacion de hipoteca,
autorizados en la escritura publica No. 163 del 17 de febrero del 2011 de la Notaria Sexta
de Cartagena. Para recaudara dicho valor se generan turno de correccion, el cual tiene un
término de dos meses para realizar dicho pago. Una vez se realice el pago, se desbloqueara
el folio de matricula 060-245085.

En virtud de lo anterior, se modificara la resolucion No. 260 delf 9 de agosto del 2019, en
relacién al articulo primero y al segundo de la resolucién, Como se modifica la resolucion
proceden los recursos de reposicidon ante este despacho y el de apelacién ante el
Subdirector de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

~En mérito-de lo expuesto, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese la resolucién No. 260 del 9 de agosto del 2019, de la
siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO: Manténgase vigente las anotaciones 4, 56 y 7, por
corresponder con los acto autorizada por la escritura publica escritura publica 163
del 17 de febrero del 2011 de la Notaria Sexta de Cartagena, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener el bloqueo del folio de matricula inmobiliaria 060-
254085, hasta que se realice el pago el valor correspondiente a $ 7.910.300, méas
el 2% por concepto de conservacién documental sobre dicho valor, en razén que
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los sefiores Alfonso Enrique Nufiez Nieto, aida Lucia velez Castro, en calidad de
comprador, Bancolombia y Corporacion De Los Trabajadores y Pensionados de La
Empresa Colombiana De Petréleos Ecopetrol s.a. Cavipetrol, en calidad de acreedor
hipotecario, le adeudan a la Superintendencia de Notariado y Registros, los derecho
de registros de los actos venta, hipoteca, hipoteca y cancelacién de hipoteca,
autorizados en la escritura publica No. 163 del 17 de febrero del 2011 de Ia Notaria
Sexta de Cartagena. Para recaudara dicho valor se generan turno de correccion, el
cual tiene un término de dos meses para realizar dicho pago, a partir de la
notificacion de la presente resolucién donde se le comunicara el turno de correccion.
Una vez se realice el pago, se desbloqueara ef folio de matricula 060-245085.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente Aida Lucia Velez Castro, al doctor Amin
Yaber Diaz, como apodera del sefior Alfonso Enrique Nufiez Nieto, Promotora Grand Bay
S.A, Bancolombia s.a. y de la Corporacién De Los Trabajadores Y Pensionados De La
Empresa Colombiana De Petréleos Ecopetrol S.A.- Cavipetrol, de conformidad con el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo;
o0 en su defecto, de acuerdo a lo regulado por el articulo 69 ibidem.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion y contra la resolucién No. 260 del 9 de agosto modifica procede el recurso de
reposicion ante la Registradora Principal de Instrumentos Plblicos de Cartagena y el de
apelacion ante la Subdireccion de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro, que deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o de la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segln el caso, de conformidad con los articulo 74,
76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo..

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena de Indias D.T y C, a los veintisiete (27) dias del mes de enero del

afosdos mil veintitreses {202 | i
MAYDINAYIE R YRUENA ANTURI - HA L IQ MELENDEZ
W - Coordinador Grupo Gestién

Re
Juridica Registral

7>

Proyecto: cesar tafur

[Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Cartagena - Bolivar

MP - CNEA - PO -02 - FR~ 22 Direccién: Carrera 13 No. 31 45 MallPlaza — Local 267,

V.02 Fecha: 08 -08- 2022

268, 269, 270, 271, 272
E-mail: ofiregiscartagena@supernotariado.gov.cq



