SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO ?’7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y
& REGISTRO %%’ DEL DERECHO

La guarda de la fe plblica

CIRCULAR N° 196
DTR
Bogota, D.c, _Junio 13 de 2023
PARA: SENORES REGISTRADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
POPAYAN, PENSILVANIA, CALI, SANTANDER DE QUILICHAO, Y
PATIA EL BORDO
DE: DIRECCION TECNICA DE REGISTRO

ASUNTO: Inscripcion Resolucion N° 2023320030002798-6 de fecha 11-05-2023 de
La Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la cual informa la
Apertura del Proceso Toma de Posesion Judicial de los bienes de
propiedad de la Sociedad ASMET SALUD EPS S.A.S. identificada con
NIT. 900.935.126-7.

De conformidad con las funciones asignadas a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos mediante Decreto 2723 del 2014 articulo 22 numeral 4°, remito para el tramite
correspondiente, los documentos radicados con el N° SNR2023ER060593 de fecha
17/05/2023, allegados por el Doctor Luis Carlos Gomez Nufiez, quien ejerce las
funciones de agente interventor designado por la Superintendencia Nacional de Salud.

Dicho acto administrativo en su Articulo Cuarto, numeral 1. Medidas preventivas
obligatorias, literal e, determina lo siguiente:

“e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad mediante
circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las siguientes instrucciones:

i. Informar al interventor sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la entidad como
titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el registro de la liquidacién en los folios de
matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a
la fecha de la adopcion de la medida que afecten los bienes de la liquidada a solicitud elevada solo por el
liquidador mediante oficio; y cancelar los gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la entidad
liquidada a solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio.

ii. Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobré cualquier bien
cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.”

Cédigo:
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PBX 57 + (1) 3282121
Bogota D.C., - Colombia
http://www.supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO &% MINISTERIO DE JUSTICIAY
SNn & REGISTRO kﬁr DEL DERECHO

La guarda de la fe piblica

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se les solicita proceder de conformidad
con la medida de intervencion de la mencionada.

OLMAN JOSE OLIVELLA MEJIA
Director Técnico de Registro

Proyect6: Efrén Latorre
Reviso: Vanessa Socha
Anexos: Un (1) archivo que contiene 33 Folios
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- Cda Ia salud de mi famika !

Oficina Nacional ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Popayén (Cauca) uperintendente de Notariado y Registro
Carrera 4 # 18N-46

(602) 827 4242 _

ordial saludo.

Sedes

Armen!a (Quindio)
oo ua on8s CUESTION PREVIA

Bogota (Cundinamarca)
Carrera 7 # 35-23
(60rl)285 3779 La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, a través del Superintendente

Bucaramanga (Santandes) Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, el dia 12 de mayo del 2023
%l?e) %22229@4 ordend la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencién
orzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, mediante

gg:‘r‘e‘r’:";?";gfjg?) esolucién 2023320030002798-6 de 11-05-2023, desde el 12 de mayo de 2023 hasta

(602) 558 1004 el 24 de mayo de 2024.

Florencia (Caquets) Adicionalmente, en el articulo séptimo de la mencionada resolucién, establece que el

P il ente de control DESIGNO como INTERVENTOR de ASMET SALUD EPS SAS al

S o sefior LUIS CARLOS_ GOMEZ NUNEZ identificado con C.C. N°72.209._147, qyien
Carrera 4D # 35-25 aceptd y tomd posesion del cargo, desde el 12 de mayo de 2023 y a partir de dicha
(606} 270.0408 echa ejerce las funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las
Manizales (Caldas) ormas del Sistema Financiero y demas normas que le sean aplicables.

Carrera 24 # 62-85
(606) 885 5982 En el articulo cuarto de la resolucion referida, el ente de control, inspeccion y vigilancia

Neiva (Huila) ordena el cumplimiento de una serie de medidas preventivas obligatorias, dispuesta
Calle 14 # 8B-26 de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,

(608) 871 5321
entre las que se encuentra:
Pasto (Narifio)
Carrera 24 # 14-85
(602) 729 0133
“e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
Pereira (Risaralda) mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los

@6;033305;%; o treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, se sujeten a las siguientes instrucciones:

Popayan (Cauca)
Carrera 4 # 18N-46

(602) 833 1500 i Informar al Interventor sobre la existencia de folios de matricula en los cuales

figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de
Valledupar (Cesar) derechos; disponer el registro de la toma de posesion en los folios de
(C:cl)lse) 151 g 215;%0 matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los embargos

decretados con anterioridad a la fecha de adopcién de la medida de toma de
posesién que afecten los bienes de la intervenida a solicitud elevada solo por
el agente especial mediante oficio; y cancelar los gravamenes que recaigan
sobre los bienes de la entidad intervenida a solicitud elevada solo por el
agente especial mediante oficio.

ii. Se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion este sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar cualquier aco
que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que

www.asmetsalud.com dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual

@f@¥in

@asmetsalud

VIGILADO Supersolud@




SMETZK
ALUD =

- Cda Ia salud de mi famika !

Oficina Nacional

Popavyan (Cauca)
Carrera 4 # 18N-46
(602) 827 4242

e

Armenia (Quindio)
Av. Bolivar # 12N-29
(606) 746 9382

Bogota (Cundinamarca)
Carrera 7 # 35-23
(601) 285 3779

Bucaramanga (Santander)
Calle 18 # 21-34
(607) 634 2931

Cali (Valle del Cauca)
Carrera 39 # 5A-96
(602) 558 1004

Florencia (Caqueta)
Carrera 8B # 6-53
(608) 434 1819

Ibagué (Tolima)
Carrera 4D # 35-25
(608) 270 0408

Manizales (Caldas)
Carrera 24 # 62-85
(606) 885 5982

Neiva (Huila)
Calle 14 # 8B-26
(608) 871 5321

Pasto (Narifio)
Carrera 24 # 14-85
(602) 729 0133

Pereira (Risaralda)
Av. 30 Agosto # 32b-59
(606) 329 0387

Popayan (Cauca)
Carrera 4 # 18N-46
(602) 833 1500

Valledupar (Cesar)
Calle 17 # 15-20
(605) 560 2010

www.asmetsalud.com
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deben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de
posesion.”

PETICION

En consecuencia, a lo anterior se solicita, muy comedidamente, adelantar las
gestiones necesarias para dar cumplimiento a dicha ordenanza, que se concretan asi:

e Se sirva informar al Interventor sobre la existencia de folios de matricula en
los cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase
de derechos.

e Se sirva disponer el registro de la toma de posesion en los folios de matricula
de los bienes inmuebles de la intervenida

e Se sirva cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de
adopcion de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la
intervenida a solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio.

e Se sirva cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la entidad
intervenida a solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio.

e Se sirva abstenerse de cancelar los gravAmenes constituidos a favor de la
intervenida, sobre cualquier bien cuya mutacion este sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del agente especial.

e Sesirva abstenerse de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes
de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado
por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesion.

ANEXOS
1. Acta de posesion del interventor

2. Resolucion N°2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023.
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NOTIFICACIONES

Oficina Nacional En la direccién de Carrera 4 No 18N-46 de la Ciudad de Popayan — Cauca o al correo

Popayén (Cauca) electrénico notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
Carrera 4 # 18N-46

(602) 827 4242

Atentamente,

Sedes

Armenia (Quindio)
Av. Bolivar # 12N-29
(606) 746 9382

Bogota (Cundinamarca)
Carrera 7 # 35-23
(601) 285 3779

Bucaramanga (Santander) w 3
Calle 18 # 21-34
(607) 634 2931

Cali (Valle del Cauca)
Carrera 39 # 5A-96
(602) 558 1004

Florencia (Caqueta)

Carrera 8B # 6-53 LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ
(608)434 1819 Agente Interventor Administrativo de ASMET SALUD EPS SAS

Ibagué (Tolima) .C. N°72.209.147 de Barranquilla
Carrera 4D # 35-25
(608) 270 0408

Manizales (Caldas)
Carrera 24 # 62-85
(606) 885 5982

Neiva (Huila)
Calle 14 # 8B-26
(608) 871 5321

Pasto (Narifio)
Carrera 24 # 14-85
(602) 729 0133

Pereira (Risaralda)

Av. 30 Agosto # 32b-59
(606) 329 0387
Popayan (Cauca)
Carrera 4 # 18N-46
(602) 833 1500
Valledupar (Cesar)

Calle 17 # 15-20
(605) 560 2010
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PROCESQO CONTROL cODIGO | CTFT09

Supersalud C& VERSION | 1

NOTIFICACION PERSONAL

FECHA 1/08/2022

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
DELEGADA PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

En la ciudad de Popayén (Cauca), la Delegada para Entidades de Aseguramiento
en Salud, MARIA ISABEL ANGEL ECHEVERRY se hizo presente en la Carrera 4
No. 18N-46, con el fin de notificar personalmente ia Resolucién No.
2023320030002798-6 del 11 de 2022 expedida por la Superintendencia Nacional
de Salud AGENTE ESPECIAL, al doctor LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, con
cédula de ciudadanfa N° 72.209.147.

En consecuencia, se surte ta notificacion personal en los términos del Articulo 67 de
la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega de una fotocopia gratuita del acto
administrativo, catorce (14) folios, correspondientes a (27) veintisiete paginas de
contenido, que contra el mismo procede el recurso de reposicion ante el
Superintendente Nacional de Salud conforme el articulo DECIMO PRIMERO de la
resolucion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes
a la fecha de notificacién, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 74 a 77 de la Ley 1437 de 2011 (Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

EL NOTIFICADO:

L Cavlen G MV

. & -
Firma: pw M

Cargo: ;ﬂ 7((“*““!\'
Fecha: 'z * “ bt nz‘




PROCESO CONTROL CODIGO | CTFTO9
Supersalud v , VERSION | 1
NOTIFICACION PERSONAL
FECHA 110812022
Hora:

EL FUNCIONARIO NOTIFICADOR DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

SALUD:

Nombre:  (WAL/A ISABEL AL &

Firma: \\(\Of\qe(

Cargo: QG\ZQLQCQQ Party Aé@mmlmjro
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PROCESO CONTROL cODIGO | CTFTO

Supersalud (ﬁ ACTA DE POSESION INTERVENTOR, | VERSION | 1
- | LIQUIDADOR O CONTRALOR - PERSONA )
' JURIDICA FECHA 1/08/2022

 ACTA DE POSESION No. DEAS-A-14-2023

En fa ciudad de Popayan (Cauca), el 12 de mayo del 2023, MARIA ISABEL
ANGEL ECHEVERRY, Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud procedio a posesionar a LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 72.209.147, en calidad de
- INTERVENTOR para. la medida de intervencién forzosa. administrativa para

-administrar ordenada a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,
900.935.126-7 para la cual fue designado, mediante la Resolucion No.
2023320030002798-6, expedida por la Supermtendenma Nacional de Salud el 11
del mes de mayo de 2023.

1

En su posesién, el doctor LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, declaro bajo Ia -
gravedad de juramento, que acepta el cargo y que no se encuentra impedido,
. inhabilitado o incurso en una situacion que. conlleve conflicto de intereses que le

impidan desempefiar sus funciones como Interventor para ASMET SALUD EPS
SAS. ' ' '

Iguaimente, LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ se comprometié a cumplir bien y
fielmente con las facultades y competencias que le asisten como Interventor de
ASMET _SALUD EPS SAS., y manifestd haber leido, comprendido, aceptado y
acogido los términos del Manual de Etica de Agentes Interventores, Liquidadores,
Contralores y Promotores designados por la Superintendencia Nacional de Salud y,
con la suscripcién de la presente acta, se compromete a cumplirlo.

Forla SupériPtendencia “ | Posesionado
. K | e

, : \
Firma: WQ@ : | Firns @/. (%) o
Nombre: Maria Isabel Angel Echeverry Nombre’ Luis Carlos GomeZ Nufez .
‘C.C: 52.053.044 C.C:72.209.147 ‘
Delegada para Entidades de Aseguramlento Interventor
en Salud.
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" RESOLUCION
2023320030002798-6 DE 11 - 05 - 2023

"Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios
¥ la intervencion forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS,
identificada = . con Nit. 900.935.126-7.”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos
114, 115, 291 numeral 10 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993, el 9.1.1.1.1 dal

Decreto 2555 de 2010, los artfculos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articylo 68
de la Ley 1753 de 2015, articulo 26 de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la
Ley 1966 de 2019, el artfculo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30
del articulo 4 y numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucitn
002599 de. 2016 modificada por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de

- 2019, el Decreto 1712 de 2022 v,

l. ANTECEDENTES

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48'y 49 de la Constitucion
Politica, la Sequridad Social, en su componente de atencién en salud, se define

. como un servicio ptblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,

coordinacién y control del Estado, con sujeciébn a los principios de eftuenaa
universalidad y sollc{ar:dad

Que, eI Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene su atencién puesta en
la proteccién en la atencién al servicio publico de salud y en la saivaguarda ai
derecho fundamental de la salud de las personas,

Que, eI numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica Indica que al
Presidente deé fa Repubiica corresponde, “Ejercer la lnspeccmn ¥ V|g|IanC|a de la

prestacion de los’ servicios pubhcos

Que, a efectos de la prestaci()n del servicio ptblico esencial de salud, las funciones
de V|g|IanC|a inspeccién y control la ejerce la Superintendenua Nacional de Salud.

. Que conforme eE articulo 334 de la Constitucidn Poht|ca la prestacmn de servicios

pUblicos est& sometida a leyes de intervencion econdmica.

Que, el derecho a la salud es fundamental tal como lo estipula la Ley 1751 de 2015
que “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la promocién de la salud”
segln lo ordena el articulo 22 de la disposicién estatutaria.

Que, la salud como derecho fundamental vincula no solo a los poderes publicos, sino
también, y sobre todo, a los particulares encargados. de su prestacién que aparece en
la Constitucién calificada como.un servicio piblico (art. 48 constitucional). De esta

Digitally signed by
Date; 7023.05.11'1

GDFLO1 Pédgina l/
27. )

SUPERlNTENDENCIA NACICNAL DE SALUD

6:54:53 COT




RESOLUCION No 2023320030002798-6 DE 2023 Pagina- 2 de 27

/'

Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7.” : '

suerte, despliega wuna ~eficacia horizontal de los derechos  fundamentales.

(Drittwirkung').

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en la Ley.

Que, conforme al articulo 155 de la Ley 100, la Superintendencia Nacional de Salud
integra el Sisterna General de Seguridad Social en Salud.

Que, el paradgrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 preceptua que la
Superintendencia Nacional de Salud ejerceré las funciones de inspeccién, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salld, cualqwera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, éstablece que
la Supermtendenc;a Nacional de Salud tendrd como competéncia “{...) realizar la
inspeccién, vigilancia.y control del cumplimiento de las normas constltucmnaies y
legales del sector salud y de los recursos del mlsmo”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de'la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacién del servicio pUblico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estd en cabeza de |a Supermtendenc:a Nacional de Salud, .

Que, el paragrafo segundo del articulo 23_3 de la Ley 100 de 1993'en consonahcia.

- con los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 establecen que las

medidas cautelares y la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios que adopte esta Superintendencia, se regiran por las disposiciones
contemptadas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero — en lo que sigue
EOSF— y seran de aphcacuﬁn inmediata, por lc cual, el recurso de reposicion gue
procede contra las mismas, no suspende la ejecucién del acto administrativo de que
se trate de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del EOQSF.

Que, en armonfa con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la. -

Ley 1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el Sistema-General de

. Seguridad Social en Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del

Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
{numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) estarfan dotadas de.un efecto
inmediato vy, en consecuencia, los recursos de reposicién interpuestos en su contra
tendrlan un efecto devotuttvo ‘ . .

Que el articulo 2.5.2.2.1.1 v subsiguientés del Decreto 780 de 2016, establece las
condiciones financieras y -de solvencia que ‘deben acreditar las -Entidades
Promotoras de Salud - £EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi
como los. criterios generales para que la informacién financiera redna las
condiciones de veracidad, consistencia y conflabaladad necesarias para la adecuada

"y eficaz inspeccion, vigilancia y control.

Que, el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto. 780 de 2016, dispone que el
incumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos
alii previstos, dara lugar a la adopcién de las medidas correspondientes por parté
de la Supermtendenua Nacu)nal de Salud de conformidad con sus competencias.

i]U;"-\N CARLOS GAVARA, LA VlNCUE_ACEON POSITIVA DE LOS PODERES PUBLICOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES”, En UNED. Teorfa y Realidad Constftuc.rona.' ndm. 20, 2007, p. 290 (277-320).

il o B |
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Continuacion de la resolucién, "Por Ia cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.

900.935.126-7." :

Que, en los articulos 114, 115 del EQSF se regulan las causales, el procedimiento de
toma de posesion, sus efectos y principios. En linea, con los articulos 68 de la Ley
715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a_ la Superintendencia
Nacional de Salud, ordenar fa toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la antervenc;én forzosa administrativa para- admmlstrar I:qu:dar las
entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y control.

Que, el articulo 115 del EQSF, en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto

. 2555 de 2010, sefiala que la toma de posesmn tlene como fin, establecer si la
entidad debe ser objeto de liguidacién, si es posible colocarla en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social o. si se pueden realizar otras
operaciones que permitan !ograr mejores condiciones para los afrilados Y Sus
acreedares. .

Que, de conformidad con fos artfculos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de fa Ley 1753
de 2015, corresponde a.la Superintendencia Nacional de Salud ordenar la
intervencién forzosa administrativa. para administrar las entidades. sometidas a
inspeccion, vigilancia y control. A su vez, el inciso 3° del numeral 2° del articulo 116
del EOSF modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, en concordancia con
el inciso final del articulo 9.1.2,1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefiala que, en todo
. caso, si en el plazo de un- (1} afio, prorrogable por un términe igual no se
. subsanaren las dificultades que dieron arigen a la toma de posesién, la entidad de

vigilancia y control dispondra la disolucidn y liquidacion de la entidad vigilada. Lo’

-anterior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién ejecutiva autorice
una proérroga mayor cuando asf se requiera, de conformzdad alas caracternstscas de
la institucién.

Que, en el numeral. 42.8 de la Ley 715 de 2001 se definié como competenua de la
Nacién en el sector salud establecer los procedimientos y reglas para la
intervencién técnica o administrativa de instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud que sean intervenidas para su
admrnlstraclén a través de la Superintendencia NaCIonaI de Salud.

.Que el incisc 5° del* articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe “la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades. vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la Ley y los reglamentos”.

Que, la toma de posesién esta orientada por el propésito de superar en lo posible,
las condiciones objetivas que amenazan la estabilidad, continuidad vy permanencia
de la entidad de tal forma que la toma de posesién incluye la posibilidad de adoptar
un conjunto de medidas de salvamento de la entidad intervenida como los acuerdos
con los acreedores, figura desarrollada en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de
2010.

Que, el Gobierno Nacional modificé Ia estructura de la Supermtendenr:la Nacnonai
de Salud mediante Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021. ’

Que, el numeral 72 del artl'culo 79 del Decreto 1080 de 2021, establecié como una
de las funciones del Supérintendente Nacional de Salud, ademés de las sefialadas
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Continuacidn de ta resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7."

por la Constitucién Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesién, los
procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras
medidas espéciales a las entidades promotoras de salud, fas entidades adaptadas,
los prestadores de sérvicios de salud de cualguier naturaleza, y monopolios

rentisticos cedidos al sector salud no asignados a olra Entidad, asi como intervenir’

técnica y administrativamente a las secretarias de departamentales, distritales y
municipales de salud o las entidades que hagan sus veces”,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia
con el numeral 4 del articulo 295 vy el literal a) del numeral 1 del articulo 296,
normativa aplicable a las infervenciones realizadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, es competencia de la Superintendencia designar a los que deban
desempefiar lds funciones de agente especial interventor, liquidador y contralor,

N

guienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante la |

toma de posesién o la etapa inicial, como en la administracién o liquidacién,
adelantando baje su inmediata dlreccmn % responsablhdad los procesos de
|ntervenCt0n ]

Que, {a Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolumén 002599 del 6 de
septlembre de 2016, por la cual se dictaron d|5p05|C|ones relacipnadas con la
inscripcién, demgnamon fijacién de honorarios, posesion, funciones, ebligaciores,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores,
quuidadores y contraleres de las entidades objete de medidas especiales de toma
de posesién e intérvencion forzosa administrativa y demés medidas administrativas
previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Supermtendenr:la
Nacnonai de Salud.

Que, conforme con el marco Jurad|co c1tado procede el Supermtendente Nacional de
Satud a presentar la reEacuﬁn de los sugunentes .

Il.ANTECEDENTES FACTICOS

Que, la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en ef

numeral 1° del articulo 113 del Estatuto -Organico del Sistema Financiero, ordené

mediante Resolucién 011263 del 5 de diciembre de 2018, medida preventiva de

- vigilancia especial a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 800.935.126-7
{en adelante Asmet Salud EPS}, por el término de un (1) afio, y ordend la medida

delimitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016,

Que; Ia Superintendencia Nacmnal de Salud medlan_te la Resolucién 000409 de 2019
ordené la remocién del revisor fiscal de Asmet Salud EPS y en su lugar designé
como contralor-para la medida preventiva de vigilancia espeaai a la firma Monclou
Asociados SAS, identificada con Nit. 830.044.374-1.

Que mediante las Resoluciones 010426 del 5 de diciembre de 2019, 013905 del 4 '

" de diciembre de 2020 corregida mediante la Resolucién 000119 de 21 de enero de
2021, 006151 del 4 de junio de 2021, 2021320000016974-6 del 6 de diciernbre de
2021, 2022320030003211-6 del 6 de junio de 2022 y, 2023320030001429-6 del 6
.de marzo de 2023 la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé la vigencia de la
medida preventiva .de vigilancia especial ordenada a Asmet Salud EPS, esta
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Continuacién - de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata
de bienes, haberes y negocios y [a intervencién forzosa admmlstratlva para
admlmstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit.

900 935.126-7.” : .

e

ltima por el término de seis {6) meses, es decir, hasta el 6 de septiembre de 2023,

Que, en la Resolucién 2023320030001429-6 del 2023, no solo se prorrogé por fa

medida de vigilancia especial, sino que también, se ordend remover a la firma
Monclou Asociados SAS como- contralor para el seguimiento de la medida, v en
su lugar designé a la flrma R.G. AUDITORES S.A.S., |dent|f;cada con Nit
800.243.736-7,

Que, adicionalmente esta Superintendencia, para el mes de marzo de 2023
evidencié que el comportamiento de la dispersion de recursos realizado por Asmet
Salud EPS, generaba alertas sobre posibles riesgos de operacién de la entidad por

acciones y omisiones en las obligaciones propias de la administracion del flujo de

recursos que financian la prestacién .del servicio ptblico esencial de salud, y en
cansecuencia, en ejercicio de la facultad delegada?® por el sefior Superintendente
Nacional se expidié la Resolucion 2023320030001433-6. del 6 de marzo de 2023
mediante la cual, ordené a la vigilada la cesacidn provisional de las acciones que

ponen en riesgo la vida o la integridad fisica de.los pacientes y el destino de los ©
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, descrita en el articulo
125 de la Ley 1438 de 2011.

Que, en atencién al impacto de fa Pandemia COVID-19 en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Macional de Salud mediante

. Resolucion 001700 del 20 de marzo de 2020, ordend el tevantamiento de la medida
de limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados

ordenada a Asmet Salud EPS, en el articulo segundo de la Resolucién 011263 de 5

. de d|c1embre de 2018,

Que, Ia delegada para Ias Entidades de Aseguramiento en Salud, de conformldad

con lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 del 17 de septiembre. de

20213, presentd ante el Comité de Medidas Especiales, en sesién del 8 de mayo de

2023 concepto técnico de seguimiento a Asmet Salud EPS, en el cual, se preasan

las siguientes conclusiones respecto de la vigilada:
")

i. De acuerdo con la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, ASMET .SALUD EPS S.A.S.,
a marzo de 2023 cuenta con 2.027.382 afiliados, de los cuales un total de
872.971 afiliados (incluida movilidad), estdn distribuidos en los en los
departamentos de: Caquetd, Risaralda, Caldas, Tolima, Santander y Norte
de Santander, territorios donde la entidad. EI comportamiento ‘irregular de las
PQRD, tutelas: y resultados en salud de. tales territorios, motivé la revision
extraordinaria de la médida de vigilancia especial, :

it. De acuerdo con el resultado del célcuto de {a tasa mensual de PQRD por cada 10.000
afiliados, para febrero de 2023 la EPS ocupa la quinta (5) posicién éntre las 13
"entidades del régimen subsidiado con una tasa de 18,64 PQRD encontrandose
por encima’ del promedio de la tasa mensual dei reg:men qte corresponde a.15,77
PQRD por cada 10.000 afiliados.

? Resolucion 20211600000015409 6 de 2021 “Por la cual se hace una delegaaén de funciones al Supermtendente Delegado para
Eatldades de 'Aseguramiento ‘en Salud” ~

3 Modificada por la Resclucién 2023100000000815-6 de 14 de febrero de 2023." “Por la cual se crea y conforma el Comité de
Medidas Especiales de la Supenntendencia Nacional de Salud”
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Continuacién de la resolucién, "Por la.cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935,126-7.” ’

ii. La EPS no garantiza a sus afiliados el acceso a servicios y tecnologias en salud,
evidenciado en que los principales motivos de PQRD corresponden a: la falta de
oportunidad en la asignacién de citas de consulta médica especializada, falta
de oportunidad: para la prestacidn de servicios de imagenologfa de segundo y tercer
nivel entre otros, en los departamentos de Caldas, Caquetd, Norte de Santander,
‘Risaralda, Santander y Tolima radicaron un total de 6.485 PQRD, la especialidad o
el servicio de imagenclogia que mas PQRD registra, es: ultrasonografia con
.el 8,9% (574 PQRD) de las PQRD registradas, oftalmologia con el 4,7% (n=305
PQRD) de las PQRD, resonancia nuclear con el 4,6% (n=299 PQRD) de las PQRD.

iv. La EPS, no ha logrado implementar la ruta de atencién del cdancer, ni
establecer estrategias eficaces para ampliar la cobertura en tamizajes como toma de
citologfa cervicouterina en mujeres entre los 25 y 64 afios y tamizaje para
mamografia en mujeres entre los 50 y 69 afos, impactando de manera directa sobre
el cuidado de la poblacibn y el incremento en los costos de atencién a
complicaciones. ’

v. ASMET SALUD EPS S.AS., “continha ~ presentando deficlencias en la
implementacién de la ruta, materno perinatal, toda vez, que presenta altas
tasas de mortalidad materna y sifilis congénita, bajas coberturas en la captacién
temprana al control prenatal y en coberturas de vacunacidén en los menores de 1 afio,

vi. ASMET SALUD EPS S.AS., presenta avances globales en los resultados de indicadores
de la gestién del riesgo cardiovascular. Sin embargo, se observé un deterioro en los
fogros desde 2020, en especial en |la cobertura en el control de hipertensos
menores de 60 afios. Su impacto en el mediano y largo plazo, en término de
complicaciones y el incremento de los costos de atencién de éstas, amerita acciones
inmediatas.

vii. La EPS presenta debilidades en la implementacién de la gestién del riesgo de
su poblacién diabética, exponiendo a su poblacién a las enfermedades precursoras
- de [a enfermedad renal crénica, ceguera, infarto de miocardio, accidente-
cerebrovascular, y enfermedad vascular periférica, entre ofras enfermedades
prevenibles con acciones de prevencién, tratamiento y rehabilitacién.

_viik. Se ‘evidencié incumplimiento reiterado en 6 indicadores desde la vigencia
2019 hasta marzo 2023 inclusive: mortalidad materna, gestantes con captacidn
control. prenatal, tasa de sifilis congénita, porcentaje de pacientes: diabéticos
controlados, toma de citologfa y mamografia, '

ix. ASMET SALUD EPS realizd ajustes en la gestidon. del riesgo de las epfermedades’
cardiovasculares y precursoras de Enfermedad Renal Crénica mediante el control de
"las patologias de base impactando  en la reduccién de la progresién y las
complicaciones de cada una, instaurando un esquema tendiente a la prevencién
secundaria y terciaria. ' ’ o

X, Los 6 departamentos analizados Caquetd, Risaralda, Caldas, Tolima, Santander y
Norte de Santander presentan la mayor tasa de reclamaciones relacionada con la
inoportunidad en ef agendamiento de citas y en la falta de entrega de medicamentos,

xi. Los departamentos Caqueta y Tolima presentan un mayor i'ncumplimiento en los
: indicadores de calidad analizados - .

xii. ASMET'SALUD EPS no cumple con el giro apropia'do de recursos a su red de
prestadores y proveedores en 10s departamentos analizados, a febrero de 2023 el
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y Ia intervencién forzosa administrativa para
admlnlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit.
900.935.126-7.".

~ porcentaje méas alto de giro &s del 58% en Caldas y para el resto el promedio de
giro es del 31,7% sobre el valor estimado a girar.

xiil. En las acciones de conciliacién y depuracion de cartera que la EPS adelanta con sus
prestadores se evidencian diferencias en los saldos que reporta tanto la EPS
como los prestadéres, conforme lo indica la firma Contralora en, su informe; esto
refleja deficiencias en la calidad de la informacién contable y financiera deW la vigilada.

xiv. La EPS no efectila el respectivo saneamiento contable con sus prestadores,
lo que representa que las acciones no son suficlentes, ni eficientes, ni eficaces; esto
hace més dispendioso y dilatorio el proceso de conciliacién entre fas partes, como
resultado de ellos es el elevado nimero de que1a5 al respecto, que ascendieron a
A8entre enero de 2022 y enero de 2023,

xv. La EPS incumple constantemente ios acuerdos de pago con sus prestadores y
proveedores, incluyendo los realizados a través de las Mesas de Flujo de Recursos
de la SNS, especialmente con los prestadores de la red privada, con los cuales el
promedio de cumplimiento es del 50.3%, mnentras con los de la red piblica
es del 86,5%. :

xvi. A partir del seguimiento se evidenciaron malas practicas que presuntamente pueden
" derivar en ¢l uso indebido de los recursos del sistema de salud, al beneficiar unos
pocos prestadores y proveedores de servicios de salud, en detrimento de otros,
poniendo en riesgo la vida o la mtegndad fisica de los pacientes y el destino de los
recursos del 5GSSS.

xvii. La cartera de la EPS a febrero de 2023, con prestadores y proveedores de |a red
de salud de los departamentos analizados por concepto de prestacién de servicios y
tecnologias en salud asciende a $286.661 millones lo que representa el 27.9% del
total de la cartera de la EPS por ese concepto ha aumentado un 15% con reiacmn al
mismo periodo de 2022.

xviii. El desequilibrio entre el nivel de costo y gasto de la operacidén, v la falta de
cumplimiento a los acuerdos de capitalizacién de la’'EPS continiian deteriorando el
desempefio financiero de la entidad, reflejado en un nivel de endeudamiento
del 3.55, y en un margen de solvencia del -2,55, lo que indica que la EPS no
‘cuenta con respaldo patrimonial para cubnr sus obligaciones .y Ia ubica en un alto
rlesgo operativo. .

Xix. ASMET SALUD EPS, ne ha logrado estrategias eficientes gue logren tener
impacto en la disminucién de la interposicién de acciones de tutela, como
quiera gque el ndmere de tutelas en salud en contra recibida por la vigitada para el
primer bimestre de 2023, supera en 48% al primer bimestre de 2022.-

xx. La vigilada no estd realizande buena defensa judicial a las acciones de tutela
en contra, situacién que se evidencia en los résultados presentados, asl como
tampoco cuenta con una base conﬂable de |nformacmn o

xxi, En cuanto a la politica de defensa ‘judiciatl, |a EPS esta provisionando en la cuenta
de litigios y demandas un valor de $18.455 millones, cifra que representa el
15.6% del monto total de las pretensiones de los procesos clasificados en riesgo alto
reportados por la firma contralora: Adicionalmente, es importante indicar que lo
reportado en el formato FT0O01 como litigios y demandas, no corresponde al
valor de provisiones registradas en'el lnforme del contralor”.
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.235.126-7." -

Que, la Supermtendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud en
sesién del Comité de Medidas Especiales del 8 de mayo de 2023, recomends?* :
ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y négocios y
la intervencién forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS,
debido al estado actual de la EPS, evidenciado en el concepto técnico presentado,
habiéndose agotado las medidas preventivas y sancionatorias, siendo la
intervencién forzosa administrativa para administrar una medida necesaria y
adecuada, ya que conforme al seguimiento a la medida de vigilancia especial, se
acreditan situaciones directamente relacionadas’ con la ocurrencia de causales
previstas en el articulo 114 del EOSF.

Que, la_ Superintendente delegada para Entidades de Aseguramiento en Sajud
~ considerd que las sutuauones desplegadas por la entidad vigilada se enmarcan en
los literales a, d, e, f, g, h, i del articulo 114 del EOSF como se relacionan a
continuacién: '

IIl. - CAUSALES DEL ARTiCULO 114 D-EL EOSF.

Que, la informacién y las situaciones evidenciadas en el marco de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control realizada por la Superintendencia Nacional de Salud
a Asmet Salud EPS, que actualmente se encuentra en medida preventiva de
vigilancia especial®, permlte establecer un incumplimiento reiterado de la ley y de
aguellas normas que rigen el aseguramiento y la prestacién 'de servicios de salud,.
degacuerdo con el concepto de actividad ordenadora de la administracion.®

Que, dichas situaciohes se-ven directamente reflejadas en la vulneracién de los
derechos de los afiliados y en el incumplimiento de las funciones indelegables de -
aseguramiento, lo cual tiene incidencia en la facultad gue tiene la Superintendencia
Naclonal de Salud de ordenar la toma de posesién a los su1etos wgﬂados de

- acuerdo con lo establecido en el reglmen del EOSF. '

Que, sabre la facultad gue tiene la Superintendencia Nacional de Salud de tomar
posesion de sus vigilados siguiehdo. el régimen del EOSF, es pertinente segulr la
interpretacién del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en funcién
consultiva 2358 de 12 de diciembre de 20177 donde se establecieron las reglas de
interpretacién sobre el alcance de ta toma de posesidn y las medidas de salvamento
en el sector- salud. A partir de lo anterior, se derivan -
algunas reglas especiales de aplicacién como: a) la discrecionalidad tanto en la

. toma de decisiones (medidas especiales o de salvamento) como en su ejercicio -
previo, b) la decisién de la toma de posesién, siempre que se verifique alguna de las
causales previstas en el articulo 114 del EQOSF.

4 Decrato 1080 de 2021, articulo 22, .numeral 22 "Recomendar ai Superintendente- Nacional de Salud, #a adopcién, prérroga,
madificacion o levantamiento. de las medidas preventivas o espaciales sobre fas Entidades Promotoras de Salud v las entidades -
'adaptadas

%la Ley 1753 ge 2015, Articuto 68: "Medidas Especiales; Sin perjuicio de lo previsto en las demés normas que regulen fa toma de
posesién y ante |a ocurrendia de cualquiera de las causales previstas en el artlculo 114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
el Superintendente Nacional de Salud podrd ordenar o-autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta. de las
medidas de que trata ef articuio 313 del mismo Estatuto, coh & fin de salvaguardar |a prestacién del servicio pliblico de salud v ia *
 adecuada gestidn financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en-Salud, Las medidas especiales que se
ordenen se regirdn por o dispuesto en el Estatuto Organico ‘del Sistema Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de ese -
estatuto, en fo que resulte pertinente a las medidas especiales; ef Decreto nlmero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables det
Sector Salud y las normas aue los sustituyan, modifiguen o complementen {...)”

jaime Orlando Santofimio Gamboa, COMPENDIC DE DERECHD ADMW.'STRATIVO, Bogotd DC Universidad Externade de
Colombia, 2017, pp. 183-184

7 Radicads 11001-03-06-000-2017-06192- 00(2358} M.P. Edgar Gonzélez zépez
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
- de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admmlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ‘con Nit.

900.935.126-7." '

Que, para la Sala de Consulta existe también un aspecto que determina la potestad
de posesién o, para decirlo mejor, la facultad de tomar posesién de los bienes de
entidades vigiladas; b) su caracter extremo, es decir, el hecho de se recurra a ella
solo en situaciones iimite:

En este orden de ideas, cabe resaltar que la toma de posesion es una medida “extrema”, si se
entiende por tal aquella que procede ante la ocurrencia de hechos gue afectan en forma
particilarmente grave el interés publico tutelado por la SNS, especfficamente, la adecuada
prestacion def servicio de salud y la confianza publica en -el sistema. Por lo tanto, ante la
ocurrencia de alguna de las causales de toma de pesesion previstas en el numeral 1 del’
articulo 114 del EOSF, fa SN5 tiene la obligacion de verificar en forma detallada y exhaust.vva
los hechos que sustentan la medida; la necesidad y proporcipnalidad de su adopcion e, incluso,
si es conveniente adoptar o no alguna de las medidas de safvamento prewstas enelart. 113
del EO5F, antes de adoptar la medida de foma de posesion. Por el contrarip, o es posible
afirmar que la medida de toma de posesion es una “medida extrema”, en el entendido-qué solo
procede cuande se han agotado previamente las medidas de salvamento prevista en el art.
113 del EOSF, pues come ya se analizo, esta decision discrecional de la SNS Pagina 21

Que, de acuerdo con lo anterior, se entrara a precisar, desde el caso part:cular de
Asmet Salud EPS, si se configura alguna o algunas de las causales como

presupuestos normativos que autorizan la toma de posesion:

_a. Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones:

Que, de conformidad con los andlisis realizados a la informacién reportada por
Asmet Salud EPS, como parte del seguimiento adelantado a la medida de
vigilancia especial, se identificd que a corte febrero de 2023 la EPS mantiene
cuentas por pagar con prestadores y proveedores de servicios de salud, superiorés a
$ 954.000 millones de fos cuales $ 539.000 millones (56,5%) corresponden a una
edad de cartera superior a 180 dias de mora® lo anterior no permite evidenciar
procesos permanentes en las gestiones administrativas para depurar las cuentas
por parte de la EPS y las acciones correspondientes para identificar, depurar
concllar y pagar las ebligaciones derivadas de la prestacion de los servicios de
salud, desconociendo sus obligaciones en materia de flujo-de recursos, infringiendo
asi, las normas que rigen la ‘materia y las instrucciones impartidas® tendientes a

"garantizar la destinacidn del recurso, el saneamiento de. las obligaciones a favor de

" técnica, la cual asciende a $181.015. Sobre esta ditima, resulta pertinente indicar -

terceros, asf como el mejoramiento del flujo de recursos a la red prestadora de

-servicios de salud, todo lo cual afecta la sostenibilidad de otros actores del Sistema.

Que, adicicnalmente, a corte febrero de 2023 Asmet Salud EPS, registra un indice

de endeudamiento de 3,55, con unas acreencias tofales que ascienden a %
1.010.598 millones de los cuales, el 94,4% ($954.080 millones) corresponden a
cuentas por pagar a la red prestadora ¥ proveedora de servicios y tecno!ogsas en
salud. :

Que, sumado a lo anterior, se deberd tener en cuenta que; dentro del saldo de

acreencias totales la entidad registra al mismo corte, provisiones por $197.939
millones {19,6% del pasivo) dentro de los cuales se encuentra calculada la reserva

gue, de acuerdo con los andlisis adelantados, por la Superintendencia Nacional de
Salud, se concluye que Asmet Salud EPS no cuenta con Ea verlficamon de la

8 be acuerdo con io reportado en el Archivo Tipo FT004 - Circular 016 de 2016 con corie a di.ciembre de 2022

9-Circular conjunta 000030 de 2013 "Precedimiento de aclaracién de cartera, depuracién obligateoria de cuentas, pago por prestacion
de servicios y recobros, ademas de l¢ descrito en la Circular 000011 de 202C *Instruccicnes para adelantar e proceso de
conciliacidn y depuracién por cueritas por pagar y cobrar de las Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas, Entidades
Departamentales del orden departamental y distrital, instituciones prestadoras de salud y transporte especial de pacientes”
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de posesiéon inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada coh Nit.

' 900.935.126-7."

- adecuada abiicacién de la metodologia para el calculo de esta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.5.2.2.1.9 .del Decreto 780 de 2016, situacién que
afecta la_razonabilidad del pasivo reportado por la EPS. -

Que,; las situaciones evidenciadas (no pago de obligaciones y ausencia de provisién
contable) se encuentran directarmente relacionadas con dos de las causales para
~ordenar la toma de posesién inmediata de los -bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS aquf
especsﬁcadas como son la prevista en el literal a) del articulo 114 del EOSF sobre
incumplimiento de'’ obligaciones y " el literal e) sobre persistencia en el
incumplimiento de las normas legales del Sistema General de Segurldad Social en
Salud, como se expondra mas adelante,

Que, el desconocimiento de la Ley y en general de las normas de flujo de recursos
por la suspensién en el pago de las obligaciones v el cimulo de las que se
encuenfran pendientes de pago a sus acreedores adquiere una mayor connotacién
porque, al mismo tiempo, se ha desconocide la destinacién constitucional® y
estatutaria® especifica de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. No es, pues, solamente el Encumplimiento de obligacién cualguiera, sino que,

\

ante todo, se trata de una obligacién minima de todo actor del sistema que debe

observar sobre no utilizar los recursos de seguridad socsal para flnes diferentes a
elta, mas cuando se trata de un asegurador en salud,

Que, lo anterior reﬂeja la existencia de un ordenamiento especial compuesto por

una f) autonomfa institucional que implica que la destinacién especifica no tiene
hingin grado de dependencia para su aplicacién®? y una autonomia normativa o de
fuentes en cuanto a los modos congretos de produccién y proteccion de estas reglas
previamente dadas por otras normas, en este caso del Sistema General de
Seqguridad Social en Salud.’® De lo que resulta una decision juridica intrasistémica?,

que no solo es producto de la decisién inicial del poder constituyente (art. 48} sino

del desarrollo de los drganos de produccidn juridica y vincula directamente a todos
los operadores en virtud de las reglas procedimentales, inembargabilidad, mandatos
y prohibiciones e instrucciones® dirigidos a los poderes piblicos y los particulares
gue prestan servicios publicos (el de aseguramiento). Esta situacién es reflejo de la
existencia de una regularidad o correspondencia entre todos los grados (mferror ¥
superlor) que conforman el sistema jur:dlco 6

mConstitucién Politica de'Colombia “ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio plblico de cardcter obligatorio que se prestaréd
bajo la direccion, coordinacldn y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universatidad y solidaridad, en los
términos que establezca |a Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a |la Seguridad Social, El Estado, con la
pa{ticipacién de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura de ta Seguridad Soclal que comprenderd ia prestacién de los
- servicios en la forma gue determine la Ley. La Seguridad Social podrad ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar {os recursos de las Instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a ella

Lia tey 1751 de 2015, "ARTICULO 25. DESTINACION E INEMBARGASILIDAD DE LOS RECURSOS Los recursos pitblicos que fmancmn
Iz salud son membargahles tienen destinacién especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
Iegalmente

Gregorlo Robtes Morchén, TEORfA C'OMUNIC‘AC.'ONAL DEL DERECHD (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUN!CAC.’ONAL VOLUMEN
.' Maﬁrld CGIVITAS, 1998, p. 95.

13 Gregorio Robies Morchén, TEORIA COMUNICACIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUNICACIONAL VOLUMEN
l 6p cit. p. 95. \

Gregorlo Robies Morchén, TEORM COMUNMCATIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUNICAC.'ONAL VOLUMEN

o 6p cit. p. 96.
15 Ver CIRCULAR oL Procuraduria General de la Nacidn consultada en:
piﬁmmmiﬁsﬂmmm&mummﬂﬁﬁn&m&ﬂ_dﬁlﬂl&m Visto por ditima vez: 9 de mayo de 2023. '
% Hans Kelsen, “LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION” En Escritos sobre Justidla constitucional, Madrid, Tecnos
Coleccion Clasicos del Pensamiento Politico, 2021, p. 159 (155-227) (traduccidn de J.L. Requele Pagés).
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesiéon inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para

admmistrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
200. 935 126-7."

Que, el desconocimiento del marco normativo sobre el uso de recursos del sistema
se ha visto agravado. por la falta de provisién contable, asi como el cumplimiento de
pagoa Ios prestadores.

d.Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones de la
Sugerintendencia debida_mente expedidas; ‘

'Que, la figura de las érdenes en Derecho administrativo de policia consiste en Io
siguiente: “la orden es la declaracién de voluntad, emitida en virtud del vinculo de
subordinacién con el fin de determinar, de manera obligatoria, la conducta del
\subordinado”” para su eficacta Ia orden de policia requiere la formufacidn en una
declaracién de voluntad imponiendo un deber a un particular® y 1a obligacién de
obedecerlo para este liltimo.™®

Que, las funciones de inspeccién, vigilancia y control como una forma de policia
especial® tienen como propésito mantener la confianza institucional y mantener
condiciones del servicio en el sentido que el destinatario ha de cumplir el deber que
Je impone la orden en su condlcmn de agente social.

Que, las medidas preventivas o especiales cumplen con todos los elementes para
ser calificadas como érdenes que, en una relacién de inspeccién, vigilancia y
control, son impuestas a los vigilados en funcién de una relacién especial de
sujecién®* derivada de la prestacién del servicio piblico esencial de salud.

Que, la medida de vigilancia espe‘cial es, sin'duda alguna, un tipo de orden. Ello es
una consecuencia de la programacidén normativa® que trae e! numeral primero del
articulo 113 del EQSF de la figura:

“ARTICULO 113. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LA TOMA DE POSESION. (..)1,
Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida cautelar, para evitar que las '

. entidades sometidas al control vy vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran
en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes y hegocios, o para
_Subsanarla. En el evento en que se establezca dicha medida, correspondera a la
Superintendencia Bancaria determinar los requisitos que tales entidades deben
observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mas breve.
posible, la situacién que le ha dado origen.” :

"Que, el cardcter de orden para-la medida de vigilancia especial se deriva de la
habilitacién legal y, al mismo tiempo, de la imposicion de requisitos por un acto

_ administrativo adoptado por la Superintendencia Nacional de Saiud a traves del
cual estos son ejecutables (art. 89 Ley 1437).

Que, en aras de sintetizar, las drdenes de la medida preventiva de vigilancia
especial que la EPS ha incumplido reiteradamente se encuentran las siguientes:

1. Incumple condiciones financieras y de solvencia.

17 otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO I, Buenos Aires, Segunda Edicién primera reimpresidn, Depalma, 1982,
p. 37 (titulo original Le droft administratif (sic)'alfemaud. Edit. V. Glard et £. Briere Paris 1904 por H. Heredia y E. Krotoschin}.
Otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN,. TGMC 1, 6p.cit.p.38 .
Otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO i, 6p.cit.p, 38
0 Manuel Rebollo Puig, “La pe:uhandad de.la poficla administrativa y su singulfar adaptacién al principio de legalidad” En Revlsra
Vasu:a de Administracién Pablica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, ISSN 0211-9560, N® 54, 1999, p. 247, N ]
Otto Mavyer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO I, Gp.cit. p.37. '
Frledrlch Miiller, TEORIA ESTRUCTURADORA DEL DERECHO, Buenos Alres Astrea, 2020, p, 19 v ss, (nota 558) {Titule original en

aleman: Strukturierende Rechtsiehre, 2. Auflage, Berlin, Duncker und Humblot, 1994 traduccidn de Rossana Ingrid Jansen Dos
Santos)
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" Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena fa toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ~ -con Nit,
900.935.126-7." '

2. No cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacién de la metodologia
para el célculo de las reservas técnicas, teniendo en cuenta los
requerimientos formulados por la Superintendencia Nacional de Salud.

3. Incumplamlento al compromiso de capitalizacién de la enttdad via
acreencias o recursos. frescos.

4. Incumplimiento en el proceso de cfepurac:on y conciliacién de cuentas por
cobrar y cuentas por pagar, que revelen la reahdad financiera de |la
entidad.

5. Ineficiencias en. el recaudo de cuentas por cobrar, en la legalizacién de.
anticipos otorgados y en la radicacién de recobros, lo que no contribuye a

.~ mejorar la liquidez de la entidad.

6. Crecimiento continuo del pasivo, por consiguiente, un elevado deterioro
patrimonial. £l pasivo crece a un ritmo mas elevado gue el activo lo gue
conlleva a una situacidon permanente de Insolvencia y a una carencua“‘
ahsoluta de capital de trabajo. C .

7. Inconsistencias en el registro y reporte de informacién contabie v
financiera que afecta su confiabilidad y razonahilidad. '

8. Prestacién efectiva de los servicios de salud mostrando barreras de
acceso que generaron una tendencia creciente en el promedio de la tasa
de las PQRD radicadas sin solucién de fondo durante el tiempo que la

. entidad ha estado en medida preventiva de vigilancia. '

9. Incumplimiento en la implementacién -del modelo de’ atencién en salud.

' relacionado con Rutas Integrales de Atencién RIAS.

10.incumplimiento reiterativo de mdlcadores del grupo de r|esgo materno
perinatal e infantil.

‘Que, la imposicién de érdenes frente a la conducta de la EPS es alin mas grave por
versar sobre servicios plblicos atinentes a la persona®. No se trata, por tanto, de

- una simple medida de intervencién sobre una libertad ordinaria o la prestacién de -
servicios de mercado o de contenido meramente econémico?, smo de [a proteccuﬁn
personal del derecho a la salud en proteccién a la vida.

Que a pesar de mediar la medida preventiva v sus sucesivas prérrogas durante .
mas de cuatro (4) .afos, con las cuales se buscod superar las situaciones
evidenciadas' que afectaban la prestacién del servicio piblico, la situacién critica

que venia experimentando la entidad no se logré superar y, el incumplimiento a las

drdenes impartidas por esta Superintendencia contintta de manera reiterada en el

tiempo. ‘ :

e. Cuando persmta eh wo!ar sus Estatgtos (23 alguna Iey;

Que los problemas financieros de Ja EPS han mC|d|d0 directamente | ‘en la garantia
del derecho fundamental a la salud que debe asegurar de acuerdo con las normas
que la prestacion del servicio a la salud, esto es, la Ley 1751 de 2015, estatutaria -
del derecho a la safud, y las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, asr
como los articulos 48 y 49 de la carta politlca

' Que, - la EPS ha’ faltado a la obligacion de pago opoftuno y suficiente a la red
prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en salud. Este incumplimiento ha

# Marcus Vaquer Caballerfa, LA ACCION SOCIAL (UN ESTUDMO SOBRE LA ACTUALIDAD DEL £STADO SOCIAL DE DERECHO),
Ualenma tiran loblanch INSTITUT DE DRET PUBLIC, 2002, p. 111,

Marcos Vaguer Cabzlleria, LA ACCION SOCIAL (BN ESTUDSEO SOBRE 1A ACTUALIBAD DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO), ép.cit.
p-114 yss.
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se'ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit:
900.935.126-7.”

InCidIdO particularmente en las condtcnones de garantta del derecho a la salud a su
poblacién afiliada. . ‘

Que, con lo anterior,.se esta vuinerando el contenido esencial o minimo del derecho
a la salud fijadd en el segmento inicial del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015%,
donde la continuidad?®®,. disponibilidad®, accesibilidad®, calidad, actdan como
principios fijados para la actividad gue ejerce el particular como asegurador. A lo
que se agrega, el desconocimiento del principio de oportunidad en: la ‘prestacién
como una condicidn de las prestaciones necesarias para todos estos usuarios, lo que
viola el principio de oportunidad, definido en la misma norma: “(...) e) Oportunidad
La prestac:on de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones
{...)". ‘
Que, al propio tiempo, se. estd generado una afectacidon del nicleo
complementario del derecho conformado por los principios de continuidad fijado
por el literal d) de la misma norma, asi: “(...) d} Continuidad. Las personas tiénen

- derecho a recibir los servicios. de salud de manera continua. Una vez la provisién
de un servicio ha sido iniciada, este no podrd ser interrumpido por razones
administrativas o econdmicas”. A lo gue se agrega, el desconocimiento del
principio de opertunidad en la prestacién como una condicidn de fas prestaciones
necesarias para todos estos pacientes, lo que viota el principio de oportunldad ‘
definido en fa misma norma: “(...) e} Oportumo’ad La prestacidn de los servicios y
tecnologfas de salud deben proveerse sin dilaciones {...)".

Que, el derecho a'la salud se’ con51dera como un: tlprco derecho social y puede
hacerse valer tanto del respecto del Estado y los poderes ptblicos?, por lo que

. implica una dimensién protectora y promotora de los derechos fundamentales™®,
como la libertad, la igualdad y, principalmente; una participacién en los bienes
sociales baslcos31 a través de estos derechos.

Que, a partir de la especificacién o concrecién® del derecho a Ia sa]ud con la Ley
1751 de 2015, los estdndares del Sistema General de Seguridad Social en Salud
deben ser (re) interpretados conforme a* las nuevas reglas del derecho
fundamental. De donde se derivard una ipfraccién de dos- -preceptos del derecho
fundamental; las reglas que regufan la produccién® en las condiciones fijadas por
los literales a) a d) del articulo &.'Y, en paralelo, las normas que regulan los

Por medio de la cual se reguta el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

S gy Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez Ia provision de un
servicio ha sido Iniciada, este nd podrd ser Interrumpido por razones administrativas o econémicas;

& "a)DISpOnIb}lldad .El Estado’ deberd ‘garantizar la existencia de servicios y tecncfagias e |nst||:ucmnes de salud, asi como de
programas de salud y personal médico ¥ profesional competente”;

respeto a las especificidades de los diversos grupos wulnerables y al pluralismo cuitural, La accesibilidad comprende la no
d|scr|m|na06n la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica vy el acceso a la informacién {...)"

- 168
0 UE Wolkmann., ELEMENTOS DE UNA “TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA &p.cit.p.282
Lue Wolkmann., ELEMENTOS OF UNA TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA, &p.cit.p.282
Gregorlo Pacas Barba Martinez, CURSO DE TEORIA DE L0OS DERECHOS FUNDAMENTALES Teorfa general con {a colaboracién

Estado p.180.

3 Konrad Hesse, “LA lNTERPRETACION CONSTITUCIONAL" En ESCRITOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Segunda Edicién, Centro
de Estudios Politicos ¥ Constitucionales Fundacién Cologuio Jurfdlco Europeo, Madsid, 2012, p.71 (traduccion de P, Cruz Viltalén v M.
" Aspitarte Sénchez)

34 Gregorin Pecas Barba Marﬂnez CURSO DE TEOR#A DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, Teorla general, d\p cit.p. 371-372

"(...) €} Accesibilidad, Los servicios y tecnologfas de salud deben ser accesibles-a tados, en condiciones de |g\5aldad dentro dei

® Antanio Baldassarre, LOS DERECHOS SOCIALES, Bogoté D.C, 2001, Universidad Externado de Colombia, Primera Edicién, pp167.

de Rafael de Asfs Roig, Carlos R. Fernandez tiesa, Angel tlamas Cascén, Madrid, 1995, Universidad Carlos Il Boletin Oficlal det
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Continuacién de la resoluc;on "Por la cual se ordena la toma de posesron inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admlnlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935,126-7.” :

principios que deben regir su prestacmn o] dtmensmn objetiva®® conformado por los
literales d) y e).

Adicionalmente, es importante recordar que tal como se indicé en &l inciso cuarto
de la causal a), también se establece la persistencia en el incumplimiento de las
normas cuando se indican qué: “ Que, fas situaciones evidenciadas (no pago de la
obligacién y ausencia de provision contable) se encuentran relacionadas con dos
de las causales de toma de posesién aqui especificadas, como son la prevista el
fiteral a} del articulo 114 del EOSF sobre incumplimiento de obligaciones y, la del -
literal e) sobre persistencia en el incumplimiento de las normas legales, en este
caso, las del Sistema Genera! de Segundaa‘ Social en Salud.

Qué, en consecuencia, incumple las obligaciones que le asisten como parte de la .
funcién indelegable de aseguramiento (art. 14 L. 1122 de 2007) como se evidencia.
en las conclusiones del concepto técnico referidas en la presente decisién,
afectando a la poblacién “afiliada incluidos sujetos de .especial proteccién, en la
garantia del derecho fundamental a la salud esto se encuentra en consonancia con
lo establecide en la teoria general de las obligaciones, en la cual, el deudor es
responsable del cumplimiento defectuoso y también tardio®® de la obligacién,
ademas de la falta de cumplimaento en este caso, de la normativa que regula la

. actividad de prestacién del servicio publico de salud y dentro de ella, las

. obtigaciones de las EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud.

f. Cuando persista en manejar los neqoc:os en forma no autorizada o’

:nsegura

Que, el manejo de los negocios |mpE|ca una debida diligencia con los recursos del
Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud. Ello, a la vez, es una proyeccién de
la obligacién de los actores con fos recursos del sistema y la afectacién especmca
que la Const:tuc;on contiene {art 48).

Que, la buena gestién de los negocios puede reconducirse a los niveles de culpa
gue establece el Cédigo Civil: “ En segundo lugar tenemos la culpa leve—se sigue
aqui a Marcos Rodriguez, a la que, de conformidad con el articulo 64 del Cédigo
Civil, se opone la diligencia propia del bonus pater familiae —o del buen hombre
de negocios—, que es "aquél que cumple sus funciones con todo el cuidado gque
un hombre diligente y probo utiliza en la administracion de sus negoc:os” (De :
Souza Oliveira, 2005, p. 78)." ‘
Que, en virtud del deber de dnl;genua se debe cumpllr adlcmnalmente con una
dlllgenCIa razonable:

Pero mds alld de tal previsidn fegal, los que se encuentran sujetos a actuar con la
diligencia con gue normalmente se actia frente a los propios negocios, respecto de
la ejecucion de la prestacidn a que estdn obligados para con wuna conlraparte
dada, son aquellos que contraen las flamadas obligaciones de medios, pues
justamente a lo que se comprometen es a ejecutarf con una difigencia razonable,
suficiente, el objeto, .

Juzm Carlos Gavara de Cara, "LA PROYECCION DE LA DIMENSION OB(ETIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES LL ARTICULO
101 CF*, Barcelona, BOSCH EDITOR, 2011, p, 14

6 Cédigo Civil Colombiano, <<ARTICULO 1613, INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. La indemnizacion de perjuicios comprende ef daffo -

emergente y hicro cesante, ya provenga de no haberse cumplido. la obligacicn, o de haberse cumpliido imparfectamente, o de
haberse retardado el cumplimiento. >> (negrilla fuera del Texto}

7 Marcos Rodrigaez Puentes, “CONCEPTO Y ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD OBJETEVA", En Un|versldad de los Andes Facultad
de Derecht Rev. derecho priv. —{ISSN 1909-7794) Nec. 56 {julio - dicieinbre) 2016, p. 6, .
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Continuacion de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admmlstrara ASMET SALUD EPS SAS, identificada’ : con Nit,
900.935. 126 7.

‘En este tipo de relaciones, cuando se genera conflicto entre las partes —sea cual
sea la fuente de la obligacion, el terria de la prueba consiste en la demostracion de
los actos de diligencia a que estaba obligado el a’emandado quedando este
exoneraa’o en caso de probar efrcazmente 38

Que, como compromiso de la EPS dentro del PEan de Reorgamzacnon Institucional

aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud segdn Resolucién 0127 del 24
de enero de 2018, se comprometié a realizar capitalizaciones via acreencias y
recursos frescos que a diciembre de 2022 debi6 alcanzar los $ 365. 000 millones lo
c¢ual ha incumplido.

Que, la EPS, después del perfeccionamiento .del proceso de escisién aprobado en el
mencionado Plan de Reorganizacién Institucional, inicié operaciones con un saldo de

patrimonio negativo de $667.384 millones, los cuales a la fecha no ha podido

recuperar, lo que indica ineficiencia frente al manejo de los recursos del sistema,
evidenciandose en el continuo deterioro del patrimonio de la entidad que, a febrero
de 2023 presenta un saldo de -$725. 997 mlllones

. Cuando se reduzca su natrlmomo neto por debajo del cmcuenta po

|ento 50% del capital suscnto.

: Que, el capital suscrito y pagado de Asmet Salud EPS a diciembre de 2022

~

asciende a $58,2 millones, sin embargo, al observar el patrimonio neto® presenta

saldo de -$725.997 millones, lo que representa una reduccién muy por debajo del

50% del capital suscrite y pagado. Lo anterior, de acuerdo con lo reportado por el
vigilado a la Superintendencia Nacional de Salud, a través de los sistemas de
informacién oflclaies (nRvcc). ' ;

h. Cuando existan graves inconsjstencias en la informacién que suministra
a la Superintendencia Nacional de Salud gue a_juicio de ésta no nermlta

conocer adecuadamente la situacion real de la entidad;

Que, del mismo modo se concluye, que la ‘entidad vigilada presenta graves
inconsistencias en sus:reportes de informacién, que se evidencia en las diferencias
encontradas en lo reportado en las diferentes fuentes de informacién que
suministra a través de los instrumentos requeridos a'los su;etos vigilados, que entre

© otros aspectos, no permite contar con una adecuada trazabilidad de la informacion

y por ende identificar la situacién financiera real de Asmet Salud EPS, afectando
la confiabllidad y claridad de esta, hecho que se encuadra en lo sefialado en el

‘causal h) del articulo 114 del EOSF,

Que, lo anterior redunda en lo relacionado con el reporte de informacién bajo las
reglas especiales y deberes propios que como actor del sistema deberd cumplir, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articule 37 de la Ley 1122 de
2007,. los postulados de razonabilidad, calidad, consistencia y confiabilidad, asf

Ley 1438 de 2011 que fija los deberes de publtadad clarldad y visibilidad de la
informacién del sistema.

3 " Marcos Rodrigue Puentes, “CONCEPTO Y ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA® 6p.cit. p.6.
o= patrimenio neto es e} residuo de fos activos: reconacidos menos los pasivos reconocidos., tales como capital ‘desembolsado, -

primas de emisién, ganancias acumuiadas y partidas de ingreso y gasto que, como requnere esta NIiF, se reconccen en otro
resultade integral y se presentan por separado en el patrimonio. Patrimanio es 1a parte residual dé los activos de la entidad, una vez,
deducidos todos sus pasivos.

-como el principio de transparencia definido en el numeral 3.14 del artfculo 3 de la
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Continuacién de la resolucién, "Por la cuatl se ordena la toma de posesién inmediata -
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
- administrar a'ASMET SALUD EPS SAS, identificada : con Nit.
' ' 900.935.126-7."

5,

i. Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital de
funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto;

Que, la " citada causal consignada en el literal i) del articulo 114 "sobre
el incumplimiento del capital minimo para su funcionamiento, se configura sin duda
alguna, soportada en el analisis técnico realizado por la Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud con corte a diciembre de 2022, del cual se extraen los
siguientes resultados: o ' '

s Capital Minimo: -$796.350 millones,
» Patrimonio Adecuado: -$1.010.274 millones,
» Incumplimiento de inversidn de reserva técnica.
'+ No cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacion de
la metodelogia para el célculo de la reserva técnica.

Que, este incumplimiento debe interpretarse a partir de los estandares
normativos existentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las

reglas del Decreto Unico 780 de 2016: _ :

“ARTICULO 2.5.2.2.1.5. CAPITAL MINIMO. Las entidades a que hace referencia el
articulo2.5.2.2.1.2 del presente decreto deberan cumplir y acreditar ante la
Superintendencia Nacional de Salud el capital minimo determinado de acuerdo con
las siguientes reglas: ' ) ’ ‘\ : ' '

1. El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se constituyan a
partir del 23 de diciembre de 2014 serd de ocho mil setecientos ochenta y ocho
millones de pesos ($8.788.000.000). para el afio 2014. Ademas del capital
minimo anterior, deberan cumplir con un capital adicional de novecientos
sesenta y cince millones de pesos {$965.000.000) por cada régimen de afiliacién
al sistema de salud, esto es contributive vy subsidiado, asi como para los planes
complementarios de salud, ‘ ' '

Para efectos de acreditar el capital suscrito v pagado o el monto de los aportes
en el caso de entidades solidarias, solo computardn los aportes realizados en
dinero. : S :

Las entidades que al 23 de diciembre de 2014 se encuentren habilitadas para
operar el aseguramiento en salud, deberdn acreditar el Capital Minimo sefialado
en el presente numeral, en los plazos previstos en el articulo2,5.2.2,1.12 del
presente decreto. Para efectos de acreditar las adiciones al capital suscrito y
pagado o el monto dé los aportes en el caso de entidades solidarias que se
requieran por efectos de |a presente norma, solo computaran fos aportes
realizados en dinero. : . ’

Los anteriores montos se ajustarén anualmente en forma automatica en el
mismo sentido y,porcentaje en que varie e indice de precios al consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante se aproximara al mdltiplo en millones de

_pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara en enero de 2015,
tomando como base la variacién: del indice de precios al consumidor durante
2014, - : .

2. La acreditacién del capital minimo resultard de la sumatoria de las siguientes
‘cuentas patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la cuenta
correspondiente en las Cajas de Compensacién Fanmiiliar, capital garantfa,
reservas patrimonialés, superavit por prima e colocacién de acciones, utilidades
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata '
de bienes, haberes y negocics y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,

) 900.935.126-7."

no distribuidas de ejercicios anteriores, revalorizacién del patrimonio, y se
‘deducirén las pérdidas acumuladas, esto es, las pérdidas de EJerCIClOS anteriores
sumadas a las pérdidas del ejercicio en curso.

Para el caso de las entidades solldaﬂas la acreditacién del capital minimo
‘resultard de.la sumatoria del monto minimo de aportes pagados, la reserva de
proteccién de aportes, excedentes no. distribuidas de ejercicios anteriores, el
monto minimo de aportes no reducibles, el fondo no susceptible de reparticién
constituido para registrar los excedentes gue se obtengan per la prestacién de
- servicios a no afiliados de acuerdo con el articulolOde la Ley 79 de 1988, los
aportes sociales amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en exceso
del que esté determinado en los estatutos como monto minimo de aportes
sociales no reducibles y el fondo de readguisicion de aportes y se deduciran las
pérdidas de ejercicios anteriores, sumadas a [as pérdidas del ejercicio en curso.

En todo caso en concordancia con la Ley 79 de 1988, debera establecerse en los
estatutos que los aportes soclales no podran reducirse respecto de los valores
previstos en el presente articulo.”.

Que, el andlisis de las causales establecidas en el artfculo 114 del EOSF obedece
primero, a una a regla. que establece y exige una actuacién como mandato™ por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud en.el caso de presentarse afguna de

- causales o hechos alli descritos, frente a la adopcién de decisiones como la toma de

posesién e intervencion forzosa administrativa para administrar y segundo; que, la
argumentacién gue desarrolla cada una es el reflejo de la necesidad e idoneidad
para la ‘adopcién de la decisidn, cuyo objetivo es proteger el derecho a la salud
como objeto de optimizacion de los aﬂhados

Que, los resultados de la EPS no permiten garantizar los principios consagrados en
la Constitucién Polftica y en la ley, y a efectos de no continuar afectando alin mas el
equilibro del sistema, se considera que se esté frente los presupuestos normativos y
facticos para ordenar fa intervencién forzosa administrativa para administrar de

Asmet Salud. A pesar de los esfuerzos realizados durante la medida preventiva de -

vigilancia espeaal de la cual fue objeto desde el afio 2018, ademas de la medida
cautelar de cesacién provisional descrita en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011,
gque no cuenta con la viabilidad para continuar desarrollando su objeto, pues ha
venido presentando afectaciones en la prestacidn del servicio de salud frente a los
usuarios, esta Superintendencia como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigilancia
y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud®, considera que Asmet

Salud, no logré superar los causas ‘que en principio dieron origen a la medida

especial.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién 20215100013052-6
del 13 de septiembre de 2021, y una vez analizada la situacién de la EPS de acuerdo
con el concepto presentado por la Supertntendente Delegada para Entidades de
Aseguramlento en Salud en la citada sesién, y habiéndose acreditado las causales
previstas en los literales a, d, e, f, g, h y i del articulo 114 del EOSF,
recomenddé al Superintendente Nacional de Salud ordenar la toma de posesitn
inmediata de los bienes, haberes y negocios vy la intervencién forzosa administrativa
para administrar a Asmet Salud EPS.

40 JORGE A. PORTOCARRERO QUISPE, PONDERACION Y DISCRECIONALIDAD, UN -DEBATE EN TORNO AL
CONCEPTO Y SENTIDO DE LOS PRINCIPIOS FORMALES EN LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 20186, p. 9,

1 Ardiculo 36 de la Ley 1122 de 2007
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Continuacién de la resolucidn, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit,
900.935.126-7."

" Que, de conformidad con lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud acoge

la recomendacién del. Comité de Medidas Especiales, de ordenar la toma de -

posesién inmediata de los bienes, haberes'y negocios y la intervencién forzosa
admiinistrativa para administrar Asmet Salud EPS,; por el término de un (1} afo.

- Que, de’ conformidad con lo dispuesto en el numerat 7° del articulo 2_91 del EOSF, fa
Superintendencia Nacicnal de Salud tiene la facultad discrecional tanto
para designaciéon como la remocién del agente especial, interventor y del contralor.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucion 002599 del 6 de
sept|embre de 2016, por la cual se dictaron disposmmnes relacionadas con- la
inscripcién, designacion, fijacidon de honorarios, posesién, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los Agentes Interventores,
Liquidadores y Contralores de las entidades objeto-de medidas especiales de toma
de posesion e intervencion forzosa administrativa y de medidas especiales previstas
.en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia Nauonal
.de Salud. :

Que, mediante el articulo 15 de Resolucién 2599 de 2016 maodificado por la
" Resolucién 2022100000008592 6 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud
definié el procedlmiento ‘de escogencia de los Interventores, Liquidadores y
Contralores, asi como en el paragrafo sequndo el uso del mecanismo excepclonal
por parte del Superintendente Nacional de Salud .

-Que, la de5|gnac1on de| agente especial, de la entidad vigilada Entidad Promotora de
Salud Asmet Salud se realiza bajo el Mecanismo Excepcional una vez verificados
los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 15 paragrafo
segundo de la Resolucién 002599 de 2016, asi como de la ocurrencia de las dos
causales del articulo establece: “Que exista una situacién financiera y/o juridica
critica de la entidad obieto de las medidas especiales de toma de posesion e
intervencion forzosa administrativa y tas medidas especiales, segin sea el caso.
{...}" ¥ “Que la situacién de la entidad (...), pueda tener un Impacto econdmico y
social, que ponga en grave peligro la proteccién de los servicios dirigidos a
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud”.

Que, por lo anterior al cumplir los requisitos sefialades, en la misma sesién del 8 de
mayo de 2023, el Comité de Medidas Especiales recomendé al Superintendente
Nacional de Salud hacer yso-del mecanismo excepcional para seleccionar al agente
especial que llevaria a cabo la toma de posesion e intervencién forzosa
administrativa para administrar de la Entidad Promotora de Salud -Asmet Salud, de
conformidad con las condiciones exigidas en el paragrafo primero del articulo 15 de
la Resolucion 002599, adicionado por el articulo 6 de la Resolucién 11467 de 2018,
teniendo en cuenta que la entidad presenta una situacién financiera critica que est4
afectando directamente el goce efectivo del derecho a la salud, como quiera que, el
incumplimiento de las condiciones de habilitacion financiera, para.capital miimo,
patrimonio adecuado y reservas técnicas, a pesar de haberse ordenado la medida

cautelar de cesacidn provisional; indica que, de continuar con el comporfamientp -

actual de los resultados, se incrementaria el riesgo en la prestacién del servicio su
poblacién - : afiliada

Que asi mismo, el Comité de Medidas Espema!es de Ia Superintendencia Nacional de
Salud, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la

Resolucion 20215100013052-6 de 2021, en sesion del 26 de enero de 2022

\ .
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de ppsesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,
.900.935.126-7." ' '

recomendé al Superintendente Nacional de Salud contmuar con la dESlgnacmn de la
firma RG AUDITORES, identificada con NIT. 800. 243.736-7.

Que, en virtud de lo antenormente expuesto,
V. RESUELVE ' -

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesidn inmediata de los bienes,
haberes .y negocios vy, la intervencidn forzosa administrativa para administrar a
. ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7 (en adelante Asmet
Salud EPS), por el término de un (1) afio, es decir, desde el 12 de mayo de 2023
hasta el 12 de mayo de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion, y con las finalidades previstas en el articulo 115 del EQSF.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR .a la 'SUPERINTENDENTE DELEGADA
PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD, para que de conformidad

. con lo dispuesto en el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en
‘nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
presente acto administrativo, qunen podré ordenar que sean decretadas vy
practicadas las medidas necesarias para.dar cumplimiento a ios' objetivos de la
toma de posesion; asi como, pafa que adelante el proceso de natificacién del
presente acte administrativo,

ARTICULO TERCERO. ORDENAR al INTERVENTOR de Asmet Salud EPS, e
presentar e implementar un plan de trabajo, dentro del término de treinta (30) dfas
catendario siguientes a su posesién que serd evaluado, discutido y aprobado por la
Direccién de Medidas Especiales para EPS vy Entidades Adaptadas42 que dé
cumplimiento a las siguientes ordenes:

1. Ejecutar el Plan deé Reorganizacién lnstltucmnal aprobado mediante
~ Resolucién. 000127 del 24 de enero de 2018,

2. Enun término de maximo de seis (6) meses, garantizar la calidad de la
informacién reportada y la adecuada aplicacion de la metodologia de
cdlculo de reservas técnicas, dando cumplimiento a los requerimientos
establecidos en la normativa vigente, con la consecuente verificacion por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud. '

3. Ejecutar en un término de cuatro (4) meses, el proceso de identificacién,

"~ alistamiento, presentacidén y conciliacién de la totalidad de las cuentas
por cobrar con los entes territoriales, ADRES y demas deudores, asi como
las acciones encaminadas al recaudo efectivo de las cuentas por cobrar
con los entes territoriales, ADRES y demds deudores, adelantando el
debido reconédcimiente del deterioro de dichas cuentas, soportando la
suficiencia de este y revelando perlodlcamente su impacto en los Estados
F:nancseros de-la entadad

2 pe conformidad al pardgrafo def articulo 28 de la Resolucién 2599 de 2016, (Modificado por la Resolucion
20221300000004146 de 2022) “1a aprobacidn del pian de trabajo propuesto por el agenta interventor o .frqurdador
sagiin corresponda, no implica aprobacion del presupuesto bajo el entendide que se Frata de proyeccrones o
estimaciones def presupuesto que han sido efectuadas por el responsable de la programacion y efecucion de este.”.
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada - con Nit.
900.935.126-7." ‘ .

4. Implementar un plan detallado de pagos y su ejecucidn mensual en el
Lérmine de cualtro (4) meses, en el que se evidencie de manera clara las
fuentes de financiacion disponibles para el pago de obligaciones, con base
en el proceso. de auditoria a la totalidad de la facturacidn y conciliacién de
cuentas adelantada con la red prestadora y proveedora de servicios, de
conformidad con las normas que rigen el flujo de recursos en el SGSSS,
Ley 1122 de. 2007, 'Ley 1797 de 2016, Ley 1438 de 2011, Circular
Conjunta 030 de 2013 y Circular Externa 016 de 2015. '

‘5. Presentar en el término méximo de cuatro (4) meses, los resultados de la

' implementacién de las RIAS que impacten en los resultados de salud, lo
cual se debe evidenciar en el mejoramiento de los indicadores de
efecttv:dad ¥ gestlon del riesgo con enfoque terrltorlal

6. Resolver de fondo y de acuerdo con el termino establecido por Circular
Externa 008 de la Superintendencia Nacional de Salud, las peticiones,
quejas y reclamos y denuncias PQRD interpuestas por la poblacién
afiliada, con especial atencién en las clasificadas como "riesgo de vida" e
identificar y mitigar las causales de radicacién. ‘ ’

7. Fortalecer el seguimiento a la red prestadora de servicios de salud en los
diferentes niveles de complejidad en cada uno de los departamentos
donde hace presencia, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad en Salud, de tal forma que en los préximos cince (5) meses, se
evidencie en el mejoramiento de la oportunldad y calidad en la atencién a
los afiliados de la EPS. :

8. Ejecutar. -estrategias en un’ término de cinco (5) meses en los
departamentos y municipios que presentan incumplimiento en los
indicadores de calidad analizados de acuerdo-con la Resolumon 256 de
2016, : :

9, Reportar de manera mensual los prestadores de ‘servicios de salud que
presentan barreras en la atencién en salud relacionado con la suspensién
y cierre de servicios:

10.Reportar de manera mensual el incumplimientd per parte de los
prestadores de servicios de salud a las mesas de conciliacién de acuerdo
con la Circular Conjunta 030 de 2013 y Circular Externa 011 de 2020,
relacionando el saldo de la deuda y Eas-acciones adelantadas.

11 Implementar ¥ ejecutar en el termmo méaximo, las estrateglas necesarias
para garantizar prestacién de los servicios de salud a la poblacién afiliada,
"asi como la efectiva contestacién a los despaches ‘judiciales, de manera
que se reduzca el riesgo jurldiCO por la interposicion de acciones de
tutela. ‘

12.Provisionar los procesos juridices de acuerdo con. la politica de defensa
judicial implementada por la entidad, la cual deberé estar reflejada en los
estados financieros de la EPS y en la informacién financiera de la Circular
Externa 016 de 2016. )
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS S5AS, identificada = | con Nit.

" . 900.935.126-7.”

13.Realizar de manera mensual, el sequimiento a la totalidad de los procesos

‘ judiciales y extrajudiciales, notificados y/o adelantados en contra de ia
entidad, con la finalidad de validar la efectividad en la defensa técnica de

los casos vy la oportunidad para su gestion.

\

~ 14.Garantizar fa consistencia de la informacién juridica (tutelas, procesos
juridicos, embargos, contratacion) de la entidad, de manera tal que sea
reproducible, trazable y transparente. .

\ . "

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento de lo establecido en.el articulo 18 de la
Resolucién 2599 de 2016%, el agente interventor deberd presentar: 1) presupuesto
de actividades, 2) cronograma de actividades, 3} indicadores de gestién de acuerdo
con las actividades ordenadas en el numeral tercero. Ademds del 4) inventario
preliminar de los activos de la entidad 4) informe sobre la situacién encontrada en
{a entidad y sobre la gestlon de quien ejerC|a la representacion !egal antes de la
toma de posesién. . .

PARAGRAFO SEGUNDO:K Ademés, el agente interventor- dentro los diez (10)

‘primeros dias calendario de cada mes deberd presentar ante Ja Superintendencia

Nacionat de Salud, informe escrito periédico que deberd contener analisis de los
componentes financiero, juridico, técnico-clentifico y administrativo de la vigilada,
asi como el avance de cada una de las actividades contenidas en el plan de trabajo
con reporte unificado mes a mes desde la fecha de posesién, asf como cualqmer
otro andlisis gque considere relevante para esta superintendencia. :

PARAGRAFO TERCERO. Advertir al interventor que, en caso de detectar alguna
Irreqularidad o inconsistencia en la informacién contable, téchico cientffica,
administrativa y jurfdica relacionada con la gestién del exrepresentante legal,
deberé iniciar las acciones legales respectivas™, ante [as autoridades competentes,
informando de ellas a esta supermtendencna Ademas de los traslados a las
entidades com petentes.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR eE cumplam:ento de las 5|guxentes medldas
preventivas, dé conformldad con lo establecido el art|cuto 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, ast: :

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y
demés seguridades indispensables;

b} La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién
en la Cdmara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio

de sus sucursales; y si es del caso, la de los nombramientos de los

administradores y del Revisor Fiscal;

c) La comunicacién a los jueces de la Replblica y a las autoridades gque adelanten
procesos dé jurisdiccion coactiva sobre la suspensién de los procesos de la
efecucién en curse y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra _Ea entidad objeto de toma de posesién con ocasién de las obligaciones

43 Modificada mediante Resolucion 202213000000414-6 de 2022

4 Decreto 2555 de 2010, articulo 9.1.1.2.4 numeral @ (...} 9, Bajo su responsablhdad promover las accicnes de
responsabilidad civil o penales que correspondan contra [us administradores, revisor fiscal y funcionarios de la
intervenida (...}" .
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Continuacién de-la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.

900.935.126-7." ‘ ' )

anteriores a dicha medida, X

"d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni contifiuar procesos o
actuacién alguna contra la intervenida sin que se notifigue personalmente al
agente especial, 50 pena de nulidad;

e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Publicos que dentro de los treinta (30) dias 5|gu|entes a la.toma de posesién, se
sujeten a las siguientes instrucciones; .

i. Informar al interventor sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesidn en los
folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida dé toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida a -
solicitud elevada solo por el agente especial’ mediante oficio; y cancelar
"los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la entidad Intervenida a
solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio. k

ii. Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la
intervenida sobré cualqmer bien cuya mutacion esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacién del agente especial; asf como de reglstrar
cualguier acto gue afecte el dominio de bienes. de propiedad de la
intervenida a menos gue dicho acto haya sido realizado por la persona
menclonada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre
el registro de toma de posesidn,

f) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para -que dicha entidad

" _directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y
transporte proceda a realizar la inscripcién de Ja medida de toma de posesién
en el registro de automotores correspondiente o en el registro Gnico nacional
de transito; para que cancelen Jos embargos decretados con anterioridad a la
fecha de'la adopcién de la medida de toma de posesién que afecten los
vehiculos de la intervenida; que cancelen los gravdmenes que recaigan sobre
los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del agente especial
mediante oficio; para gue se abstengan. de cancelar los gravémenes
_constituidos sobre vehfculos a favor de la intervehida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial; y para que se _
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de B,
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada;

g} La prevencion a tode acreedor y en general a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial; .

h) La advertencia de gue el interventor esté facultado para poner fin a cualquier
clase de contratos existentes al momento de la toma de posesidn, si los mismos
no son necesarios. Si se declde la liquidacién, los derechos.causados hasta la
fecha de la intervencién serdn recenocidos y pagados de conformidad con las
reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa; =

i) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podrén pagar al
interventor; advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asf
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
.administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ) con Nit,

200.935.126-7." ’ '

como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcnon de la medida, para que
procedan de confermidad;

-} La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que

deben entenderse exclusivamente con el interventor, para todos. los efectos
Iegales .

2, Medida preventiva facultativa:

a)La separacién de los administradores, directores y de los 6rganos deé
administracion y direccién de conformidad con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010. La presente medida habilita al agente interventor a tomar las -
medldas de salvamento previstas en el mismo articulo.

ARTICULO QU!NTO DISPONER gue los gastes que ocasione la decasnon aquu
ordenada seran a cargo de Asmet Salud EPS, en los termmos de ley.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR la separacién del gerente o representante Iegal
Junta directiva y Ia asamblea general de accmmstas de Asmet Salud EPS.

‘ ARTICULO SEPTIMO DESIGNAR como INTERVENTOR de Asmet Salud EPS, a

Luis Carlos’ Gémez Nuhez identificado con cédula de ciudadania. No.

+ 72,209.147, quien ejercera, las funciones proplas de su cargo, de acuerdo con o

previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, el Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero y demas normas que sean aplicables. Para el -
efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarlas para
dar cumplimiento a la toma de posesidn.

El cargo de interventor es de obiigatoria aceptacién. Por tanto, el désignado tendra
un, plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el carge y posesionarse del mismo, ante el despacho del
Superintendente Delegado para “Entidades de Aseguramiento en Salud; de
conformidad con el articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

" El agente especial designado ejerceré las funciones propias de su cargo, previa

posesién de éste, y tendrd -la guarda y-administracion de los bienes que se
encuentren en poder de la junto con los demas deberes y facultades de Ley,
garantizando el aseguramiento y la prestacién del servicio de salud,

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
particularmente lo dispuesto en los numerales 1, 2, y 6 del articulo 295 y ef articulo
0.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el agente especial es un particular que cumple
funciones pablicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la
adopci6n de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningln
efecto, puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la

- medida de toma de posesion, ni de Ia Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR a la firma R.G. AUDITORES S.A.S.,

identificada con Nit 800.243.736-7, como contralor para el seguimiento a Ea
medida preventiva de vigilancia especial ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud a Asmet Salud EPS, quien ejercera las funciones propias de su
cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad
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Continuacién de la resoluciém, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. -
: 900.235.126-7." : .

Social en Salud, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Cédigo de
Comercio y demas normas gue le sean apllcab]es a la revisoria, flscal y responderd
de acuerdo con el|a5

El cargo de contralor es de obllgatorla aceptacron en consecuencia, el designado
tendrd un plazo de cinco (5} dfas habiles, contados a partir de ta fecha en que sea
notificado, para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo décimo sexto de la Resolumon 002599
de2016. .

Si el contralor designado rechaza el nombramiento o no se posesiona dentro de los
términos indicados en el presente acte administrativo, sera excluido del registro, a
.menoes que, en cumplimiento de su deber de informacién manifieste que estd
incurso en una situacién de conflicto de interés, o acredite la ocurrencia de una
circunstancia de fuerza mayor gue le impida llevar a cabo el encargo. En este
evento el Superintendente Nacional de Salud, designard una.nueva persona de los
candidatos restantes que le haya presentado el Comité de Medidas Especiales.

El contralor designade a través del representante legal y la persona natural
designada para ejercer el cargo deberdn posesionarse firmando el acta
correspondiente en la entidad objeto de la medida ante el Superintendente
Delegado para Entidades de Aseguramiento en Sajud de-conformidad con el
articulo décimo novene de la Resolucion 002599 de 2016, o en las instalaciones de
la Superintendencia Nacional de. Salud, aportando prueba de ia representacién
legal y del ceitificado que acredite el vinculo de la persona jurfdica con la persona
natural que en su nombre desarrollara las funciones como contralor. Lo anterior, de
acuerdo con lo establecido en el inciso seqgundo del articulo 19 de la"Resolucién
002599 de-2016. Asi mismo, aportardn documento en el cual manifiesten su
responsabilidad  solidaria en cualquier evento. Al contralor designado le
corresponderd realizar el seguimiento al desarrollo y ejecucion de las actividades y
estrategias planteadas por la entidad vigilada, asf como el aval a los indicadores
establecidos por esta Superintendencia en salvaguarda a la medida de intervencién
forzosa administrativa para administrar Asmet Salud EPS, 'y suministrar a la
'Superinte'ndencia Nacional de Salud, la informacién que le sea sohc;tada en
ejercicio de sus funciones de inspeccién, v:gliancla y control.

ARTICULO NOVENO. ORDENAR al contralor designado,” salvaguardar la
intervencién forzosa administrativa para administrar Asmet Salud EPS., realizando
el seguimiente y monitoreo al desarrolle y ejecucion de las acciones y estrategias
implementadas para enervar los hallazgos que dieron or:gen a la medida. Por lo
antertor debera:

1, Presentar fos informes que a continuacién se describen en los cuales deberd
incluir el avance en cada uno de los componenteés objeto de seguimiento y que
-evidencien el seguimiento realizado al proceso’, mechante la presentacién de los
siguientes informes: : .

1.1, informe mensual: Deberd presentarse durante el término de la
intervencidn, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
entrega del informe de gestidn mensual ‘e informacién financiera
presentada por el representante legal de la entidad, un informe a la
Superintendencia Nacional de Salud, en el cual, se incluya el avance y

45 articulo 27 de ia Resofucién 2599 de 2016, moedificado por la Resalupién 2022130000000414-6 de 2022,
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
- administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada - con Nit,
900 935.126-7." .

la evaluacién de la situacién administrativa, financiera, juridica, laboral
y técnico cientifica de la entidad vigitada.

1.2. Informe final: Deberd presentarse a la' Superintendencia Nacional de
Salud, a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al
momento en que sea informado de la decisién de deslgnacién de un

- nuevo contralor (bien sea por recusacién, renuncia, remocién, muerte,
incapacidad permanente, incapacidad temporal prolongada o cualguier
otro motivo que de manera grave imposibilite el desempefio de
funciones), o a la fecha de vencimiento de la medida o finalizacién de la
medida. En el mismo, se sintetizardn todas las actividades realizadas
durante su.ejercicio come contralor, de conformidad con los parametros
establecidos en la Ley 43 de 1990 y con el grado de avance obtenido
frente al plan de trabajo inicialmente propuesto.

PARAGRAFO El| contralor designado ejercerd funciones publicas transitorias y

tendrd la condicién de auxillar de justicia. En consecuencia, esta designacién no-

constituye relacién laboral alguna entre el designade y la entidad objeto de medida
de vigilancia especial, ni entre aquél y la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO. POSESION DEL INTERVENTOR Y DEL CONTRALOR. La

Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia -

Nacional de Salud realizar4d la posesién del agente especial y contralor, de
conformidad -con lo sefialado en el articulo segundo de. la- Resolucién
202130000000174-6 del 24 de enero de 2021 expedida por esta supermtendencla y
el inciso 22.del articulo 16 de la Resolucion 002599 de 2016.

ARTICULO UNDECIMO CUMPLIMIENTO Y NOTIFICAC]ON DE LA DECISION, La

presente resolucién serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario
comislonado en los términos del articulo sequndo del presente acto administrativo y .

se notificard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero en concordancia con el artlculo 9.1.3.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijard un avise por un dia, en lugar plblico dé las
oficinas de la. administracién del domicilio social de la intervenida,

Ast mismo, de conformidad con el inciso final del articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555
de 2010, dentro-de los tres {3) dfas siguientes a la fecha en que se haga efectiva la |

medida, la resolucién por la cual se adopte sera publicada por una sola vez en
la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud y en el diario oficial.
PARAGRAFO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién en el
efecto devolutivo, su interposicidén no suspenderé la ejecucién de la medida de toma
de posesién, la cual serd de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, en concordancia con el articulo 335 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero v el articulo 2.5.5.1.9 del] Decreto 780 de
2016. Dicho recurso podrd interponerse en el momento de ‘la diligencia de

‘notificacion_ o dentro de los diez (10) dias siguientes a eila, ante el despacho del
. Superintendente Nacional de Salud el cual podrd ser remitido a la. direccién

habititada para recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 24B - 10,Torre 3, piso 4
Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. {(atencién presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a
4:00 - pm.) o al correo electrénico. correointernosns@supersalud.gov.co, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo yde o Contencioso Administrativo,

~
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" Continuacion de la resolucion, "Por la cual se ordena. la toma de posesién inmediata

de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzesa administrativa para

admimstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7."

ARTICULO DUODECIMO. = COMUNICAR el contenido del presente acto °
administrativo al Ministerio de Salud 'y Proteccién Social, a la direccién
electrénica notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co ¢ a la direccién fisica Carrera
" 13 No. 32-76 de la ciudad de Bogota; al Director General de la Administradora de
los Recursos del Sistema. General de Seguridad Social Salud ADRES en la
direccién electréonicanotificaciones.judiciales@adres.gov.co_o, a la direccién fisica
Avenida Calle 26 -69-76 Torre 1. Piso 17 en la ciudad de Bogotd; al Director de
Cuenta de Alto Costo en la direccién electrénica
administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccién fisica Carrera 45 No. 103-34
Oficina 802 en Bogotd D.C; a la gobernacién de los siguientes departamentos: -
Caldas Nit 890.801.052-1 en la direccién petificacionesjudiciales@caldas.gov.co o,
en la direccién fisica ubicada en la Carrera 21 entre calles 22 y 23 de Manizales -
Caldas-; Caqueta Nit. 800.091.594-4 en la direccién ofi ;undlca@cagueta gov.co o,
en la direccién fisica ubicada en la Calle 15 carrera 13 esquina, Barrio “El Centro” de
Florencia - - Caquetd-; Cauca Nit. 891.580.016-8 en la direccién
notificaciones@cauca.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Carrera 7 calle 4
esquina, de la ciudad de Popayan - Cauca-; Cesar Nit. 892.399.969-1 en'la direccién
notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co 0, en la direccién fisica ubicada en la Calle .
16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen de 1a ciudad de Valledupar -Cesar-; -
Huila Nit. 800.103.913-4 en la direccién potificaciones judiciales@huila,gov.co o, en
la direccién fisica ubicada en la Carrera 4 Calle 8 esquina de la ciudad de Neiva -
Huila-; Narifno Nit. 800.103.,923-8 en la direccién notificaciones@narino.gov.co o, en
la direccién fisica ubicada en la Calle 19 N° 25-02 de la ciudad de Pasto -Narifio-;
Norte de Santander . Nit, 800.103.927-7 . en la direccién
| sec urldzca@nortedesantander gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Avenida .
5 esquina entre calle 13 y 14 de la ciudad de Cicuta - Norte de Santander-, Quindio
Nit, 890,001.639-1 en la direccién judicial@gobernacionguindio.gov.co o, en la
direccién fisica ubicada en la Calle 20 # 13 - 22 de la cludad de Armenia -Quindio-;
Risaralda Nit, 891.480.085-7 en la ’ direccién
notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Calle
19 No.13-17 de la ciudad de Pereira -Risaralda-; Santander Nit. 890. 201.235-6 en
la direccién notificaciones@santander.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la
Calle 37 No. 10 - 30 de la ciudad de Bucaramanga -Santander-; Tolima Nit.
800.113.672-7 en la direccién notificaciones.judiciales@tolima.gov.co o, en la
direccién fisica ubicada en la Carrera 3A entre calles 10A y 11 de la ciudad de
lbagué -Tolima y; Vale del Cauca Nit. 890.399.029-5 en Ia direccién
njudiciales@valledelcauca.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Carrera 6
entre calles 9 y 10, Edificio Palacio De San Francisco de la ciudad de Cali -Valle del
Cauca; o en los correos electronicos de contacto de-cdada entidad o a la direccidén
gue para tal fin indique el Grupo de Notificaciones y Comumcacnones adscrito a la -
" Direccién Administrativa de la Superlntendenua

ARTICULO DECIMO TERCERO La presente resoluc:on rige a partlr de la fecha de :
su expedicién.

: Dada en Bogota D.C., a los 11 dias del mes 05 de 2023. .
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fisboado oléctaiicainenie por Ulahi Dan Beltidn Lopes

Ulahi Dan Beltrdn Lépez
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con NIt
900,935,126-7."
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