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Por la cual se decide Actuac:on Administrativa tendiente a establecer la verdadera y
real situacion juridica del folio de matricula inmobiliaria 508—40099343
Expediente No. A.A. 306 de 2016

EL REGISTRADOR PRINCIPAL DE LA OFICINA DE REGISTRO DE .
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA - ZONA SUR

En uso de sus facultades Iegales y en especial de las confer/das por el Decreto 2723 de
2014, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1579 de 2012

CONSIDERANDO.
ANTECEDENTES

| la Oficina de Gestlon de cobro de la Direccién’ Distrital de Tesorerla de la Secretaria

| Distrital de Hacienda a través de su oficio N° 201 6EE 154654 del 13 de octubre de 2016
(furno de documento N° 2016-73667), manifiesta la situacion aparentemente irregular del -
inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50S-40099343 con ocasion de
la inscripcién de la éscritura publica N° 12064 de.17 de-octubre de 2014 de la Notaria 29
en su anotacion N° 11; por cuanto no se tuvo en cuenta que con el oficio 12076 del 05 de
agosto de 2016 en proceso coactivo N° OGC-201 6-0442, el Inmueble se encontraba con
una medida cautelar inscrita. :

Por ello y mediante Auto del 18 de noviembre de 2016, se inici6 la correspondiente
actuacion administrativa, tendiente a establecer la verdadera y real situacién Juridica del -
folio de matricula inmobiliaria No 50S-40099343, comunicéndose a los sefiores LUIS
FERNANDO RAMON SUAREZ ROJAS, LUIS IGNACIO SUAREZ ROJAS, NELSON
SUAREZ ROJAS, NUBIA PIEDAD SUAREZ ROJAS, MIGUEL ANGEL SUAREZ ROJAS,
BERTILDA ROJAS DE SUAREZ ,GERMAN EDUARDO SUAREZ ROJAS, y a la Oficina
de gestion de cobro de la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda; y demas personas indeterminadas que puedan estar directamente
inferesados o resultar afectados con la decision, con publicacién en el Diario Oficial
(edicion 50.102) en fecha del 30 de diciembre de 2016, de conformidad con lo establecido
en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, frente a lo cual unicamente se manifiesta la
Subdireccion de- Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital ‘de Tesoreria -de la
Secretaria Distrital de Hacienda med/ante su OfICIO N° 201 7EE 169618 del 06 de octubre

1508001 | @

qb) lconfec

A Supenntendenua de Notanado y Registro
Calle 45 A sur N° 52 C-71 - TEL 711-16-81
Bogota D.C. - Colombia

- hitp://www.supernotariado.gov.co
Emait: ofiregisbogotasur@supemotariado.gov.co

cuuﬁwnn'sr 7061 Cestlcada W GP 1741



Aot gar?

PAGINA 2 DE 9DELA RESOLUCION POR LA CUAL SE DECIDE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
: - 306 DE 2016.

, ,. 'SUPERINTENDENCIA /’r’;
B MINJUSTICIA. SNR EER'E"g"S?g'C"\Do (g TODOSPORUN
S — | = NUEVOPAIS

g PAZ EQUIBAD EDUCACION

de 2017, (5082017ER25203) en el que -allega documentos para que sean tenidos en
cuenta en Ia actuac:on y solicitando se concluya la actuacion administrativa.

Al no. hacerse parte n/ngun otro interesado y teniendo que se efectuaron las debidas
comunicaciones y publicaciones en el Diario Oficial como medio mas eficaz de
comunicacion a los interesados segtn el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 se procedera
a dar tramite decisorio a la presente actuacion.

ACERVO PROBATORIO

Conforman el acervo probator/o Ios s:gu:entes documentos contenldos en el exped/ente 2

- - Oficio N° 2016EE 164654 del 1 3 de octubre de 2016 Oficina de Gestién de cobro,
Secretaria Distrital de Hacienda. Tumo de documento N° 2016-73667. (folio 02).

- . Oficio N° 2016EE 120765 del 05 de agosto de 2016 Oficina de Gestién de cobro,
.. Secretaria Distrital de Hacienda. Turno de documento N° 2016-55413 (folio 27).

- Copia turno de documento 2016-56672 del 19 de agosto de 2016 contentivo de
: Escritura Publica N° 12064 del 17 de octubre de 2014, Notaria 29 de Bogot4 (folio

. 54). _

- "_Impres:on simple folio 508—40099343

AdlClonal a Io anterior se cuenta con los documentos que reposan en el archivo de esta
of/cma para la‘matricula inmobiliaria No. 508-40099343

| FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, articulos 18, 49 y 59 de laLey 1579
de 2012 estatuto de registro de instrumentos publicos, instruccién administrativa 011 de
2015 y demas normas concordantes.

LA DECISION

Llegada la oportunidad-para decidir Iuégo de agotado el trémite de instancia y cumplida
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones dispuestas por la ley, se procede
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por paﬁe de este Despacho a emitir el pronunciamiento de fondo adscrito a su
competencia respecto del mérito de la Actuacion Administrativa emprendida. -

Segun lo revisado en nuestros archivos, el folio 50S-40099343 que identifica al inmueble
ubicado en la CL 27 S 49B 42 (DIRECCION CA TASTRAL) y descrito como: “CASA DE
HABITACION JUNTO CON EL LOTE DE TERRENO MARCADO CON EL # 17 DE LA
MANZANA 18 UBICADO EN LA URBANIZACION EL TEJAR V.I. QUE TIENE UNA CABIDA
DE 133.08 M2.”, posee a la fecha once (11) anotaciones. Verificando las anotacionies N°
7, se observa que se asienta la escritura publica N° 1878 del 17 de abril de 2002 de la
Notaria 18 de Bogots, en donde Ia sefiora BERTILDA ROJAS DE SUAREZ adquiere la
totalidad de los derechos de propiedad sobre el bien inmueble en cuestion, por venta que
‘efectuaran los sefiores NELSON SUAREZ ROJAS y GERMAN EDUARDO SUAREZ
ROJAS. ' o Coe R

Posterior a ello, en su anotacién N° 10 se inscribié con turno de documento 2016-55413
del 16 de agosto de 2016, el Oficio N° 2016EE 120765 del 05 de agosto de 2016 proferido
por la Oficina de Gestion de cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda dentro del
proceso coactivo N° OGC-2016-0442 seguido en contra de la propietaria BERTILDA
ROJAS DE SUAREZ en donde se decreta el embargo y secuestro del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria N° 50S-40099343. - '

Pese a lo anterior, en turo posterior (2016-56672 del 19 de agosto de 2016) se registré
la escritura pablica N° 12064 de 17 de octubre de 2014 de la Notaria 29 en donde la
propietaria busca enajenar sus derechos en favor de los sefiores LUIS FERNANDO
RAMON SUAREZ ROJAS, LUIS IGNACIO SUAREZ ROJAS, NELSON SUAREZ:ROJAS,
NUBIA PIEDAD SUAREZ ROJAS, MIGUEL ANGEL SUAREZ ROJAS ‘y GERMAN
EDUARDO SUAREZ ROJAS (este dltimo figura equivocadamente en la anotacién como
vendedor) ' ) I R

Teniendo en cuenta esto, es necesario sefialar que sobre la orden de embargo inscrita
.no hubo orden de cancelacion alguna y que para la fecha del 19 de agosto de 2016, fecha

" en la que se inscribi6 la Escritura Pablica N° 12064, el inmueble realmente se enc_ontraba

fuera del comercio. -

Ante esta situécién, es necesario recalcar lo citado en el articulo 1521 del Cédigo Civil

frente a la ilicitud del-objets en actos de enajenacion:
“Hay un objeto ilicito en la enajenacion:
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To. ) De las cosas que no estan en el comercio.

~20.) De los-derechos o privilegios que no pueden transferirse a otra persona.

'30.) De las cosas embargadas por decreto judicial, a menos que el juez Ilo
~ " .autorice o el acreedor consienta en ello.
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De igual forma el articulo 1740 del Cédigo Civil, comenta lo siguiente:

“Es nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe
para el valor del mismo acto o contrato segtin su especie y la calidad o estado de las
'partes -La nulidad puede ser absoluta o relativa.”

Entonces, el sentido y alcance de los articulo mencionados son los de prohibir todo acto
por el cual se disponga del.bien embargado para hacerld salir del patrimonio de la
persona que figura como duefia; ya que esto contraviene la esencia misma-de garantizar
el cumpllmlento de la obligacion dentro del proceso ejecutivo y fin que la medida cautelar
esta llamada a cumplir; pero, si la duefia no es la deudora no puede aducirse que el
inmueble del que dispone estéa por fuera del comercio; caso que no es el visto en esta
ocasion.

De Io anter/or expresa la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del 14 de diciembre
de 1976 Sala Civil: :

“con arreglo al Cédigo Civil Colombiano, para que una persona se obligue a otra por -
.acto o contrato, se requiere que este, a mas de reunir otros requisitos, recaiga sobre
el objeto licito (ordinal 3° del articulo 1502). Si el objeto es ilicito, el contrato generador
de la obligacién es nulo, como con toda clarldad lo pregonan los articulos 1740y 1741

La obllgac:/on de dar tiene por objeto hacer tradicién del derecho real, esto es, .

enajenar. Tal objeto es ilicito si consiste en enajenar cosa que a la sazén esté

embargada por decreto judicial, salvo que el juez lo autorice o el acreedor consienta

en ello (ordinal 3° del articulo 1521). Luego es absolutamente nulo el contrato creador

de la obligacién cuyo objeto sea hacer tradicion de cosa su;eta a embargo excepto
. en, los casos anterlormente citados” o

Superintendencia de Notariado y Registro
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En vista de lo anterior esta oficina encuentra que no puede respaldar o dar publicidad de
los actos que controvierten el orden juridico y legal y que se fundamentan en objeto
revestido de la ilicitud que atras comentamos; pero es necesario que dicha situacion

sea declarada conforme lo indica nuevamente la Corte en Sentencia del diecinueve de
diciembre de 2008, sala de Casacién Civil-

St

“En el derecho civil colombiano la nulidad de los actos juridicos se denomina absoluta
cuando, como lo ha considerado tradicionalmente esta Corporacién, el vicio de que
adolezca lesiona “los intereses del orden publico” (LIX, 424. Cas. Civ. 28 de agosto
de 1945), expresion amplia que abarca diferentes hipdtesis, algunas referidas a Ia
licitud del negotic; ‘otras a la presencia de los elementos o requisitos establecidos en
consideracién a la naturaleza del acto o contrato, y otras, incluso, a la observancia de
las reglas de capacidad juridica, todas ellas, en general, contempladas en normas que
consagran ordenes o prohibiciones establecidas para tutelar o proteger intereses
relevantes para la vida en sociedad. Sobre el particular, cumple recordar que, de
acuerdo con el régimen legal previsto por los articulos 1740, 1741, y 2° de la Ley 50
de 1936, que subrogd el texto inicial del articulo 1742 del Cédigo Civil, la nulidad
absoluta puede y debe ser declarada oficiosamente por el juez cuando el respectivo
vicio se evidencie de la simple lectura del acto o contrato; se puede alegar por todo el
que tenga interés en ello o pedirse su.declaracién por el ministerio publico en interés
de la moral o de la ley; y es susceptible de saneamiento por ratificacién de las partes,
salvo que esté originada en objeto o causa ilicita, y, en todo caso, por prescripcién
extraordinaria. '

Asi mismo, ha de sefialarse que en el régimen legal colombiano la causas de nulidad
absoluta son taxativas, de interpretacion restrictiva, y corresponden, en el régimen del
Codigo Civil, a la ilicitud en el objeto o en la causa, a la omisién de los requisitos o
formalidades exigidos por la ley para el valor del acto o contrato en consideracién a
su naturaleza, o a la celebracién de un acto juridico por un incapaz absoluto. Si la
irregularidad es diferente a cualquiera_de las anteriores, el vicio del acto o contrato,
tan solo produce.la nulidad relativa.” '

Asi las cosas, es oportuno indicar que no es materia que ocupe a esta oficina
pronunciarse respecto a la declaratoria de nulidad de dicho negocio, la cual en este
momento es innegable frente al estado actual del historial traditicio del inmueble objeto
de esta providencia, sin embargo es necesario indicar que esta oficina esté llamada a
realizar los actos tendientes a que cada folio de matricula refleje su realidad juridica en
fodo momento y hacer guarda de la fe ptblica ya quebrantada por la inscripcién de los
documentos viciados. Co
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Tal Ilamado tamb/en radica en la proh:b:c:on expresa que la Ley 1579 de 2012 plantea
respecto del ejercicio registral, a la inscripcion de enajenacién alguna sobre inmueble en
el que con anterioridad repose medlda cautelar y se encuentre vigente, tal como lo sefiala
el articulo 34 que reza:

“EI Reg/strador no inscribira titulo o documento que implique enajenacién o hipoteca
.- Sobre bienes sujetos a-registro, cuando-en el-folio de matricula aparezca registrado
..un embargo, salvo que el juez lo autorice o el acreedor o acreedores consientan en
"ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1521 del Cdédigo Civil, evento en el
~-cual adICIOnaImente el interesado presentaré a la Oficina de Registro la certificacién
'del Juzgado respect/vo referida a Ia inexistencia de embargo de remanentes.”

Frente' a lo anter/or ha de recordarse que el Estatuto del registro de instrumentos
publ/cos (Ley 1579 de 201 2), establecié que estan sujetos a registro “todo acto, contrato,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracion,
aclaracion, adjudicacioén, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién
o extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices” y
“los actos, contratos o providencias que dispongan la cancelaciéon de las anteriores
inscripciones”, en desarrollo de lo cual, ‘por regla general, ningtn titulo o instrumento
sujeto a registro o inscripcion surtira efectos respecto de terceros, sino desde la fecha de
aquel” (arts. 4°y 47 delaLey 1 579 de 2012) '

Sobre Io ya ‘comentado, también es oportuno dec:r que se aplica aqui lo contemplado por
el Principio de Legitimacion, conexo su vez del principio de Legalidad del Estatuto
registral de tal modo que asi reposa en legal forma la presuncién de legalidad que se le
oforga a los asientos registrales; es esencia funcional de este principio suministrar
claridad juridica mediante la presuncién de que toda apariencia de derecho conlleva a la
existencia del mismo. En ofras - palabras cuando aquello que resulta apropiado en
Derecho y -que surte sus proplos efectos hasta tanto no se demuestre otra cosa, no
de/ara de serlo.

Se habla de una presunc:on fundamentada como iuris tantum, las cuales se extinguen
en cuanto soportada prueba en contrario, dicha realidad jurldlca se entiende distinta de

" la declarada inicialmente por la inscripcién.

Como es de entenderse, la consecuencia de la afectacién de validez de los actos
administrativos nos plantea el fenémeno de la nulidad como sancién legal que, en
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terminos generales impone la Ley a aquellos actos que ejecutan los particulares en

ejercicio de sus derechos civiles, pero que van contra expresa prohibicién de la esta
misma.
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Esta imposicién no es tarea propia de este despacho y esfo se debe a que ello es
competencia de la justicia ordinaria, escapa en el gjercicio de la funcién registral entrar a
dirimir, participar o coadyuvar en las controversias Jjudiciales dadas entre los particulares

y mas aun en las decisiones que de estas deriven referente a la validez o no de un asiento
registral.

De la misma forma, tampoco es facultad de esta Oficina de Registro declarar los efectos
que esta nulidad manifestada por la justicia ordinaria acarrea, es decir de la calidad del
acto inscrito y sus efectos en el tiempo, de cuando este tuvo vida Jjuridica legitima siendo
un acto anulable o si por el contrario se traté de un acto nulo de pleno derecho. Los
elementos de juicio para este tipo de eventos son aplicables a cada caso en concreto que
segun corresponda y es el Juez quien debe entrar a estudiar y aplicar.

Se hace necesario recordar nuevamente que los Actos Registrales “no son" actos
administrativos constitutivos, sino de simple atestacién; en esa condicién, consolidan la
tradicion como modo, historian una realidad conformada por actos y hechos ajenos a la
actividad administrativa, que son los que se originan en la voluntad de las personas como
fuente de los negocios privados. De ahi que jurisprudencialmente se haya sostenido en
diversas oportunidades, que la certificacion como medio de materializar la publicidad que
informan al servicio registral constituye constancia sobre la situacion juridica de los
bienes sujetos a registro; y si bien esa certificacién es un documento publico, es el titulo
la causa de adquisicién.del derecho real, cuyo ingreso ‘al patrimonio se produce por el
modo. Su alcance probatorio, de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo General del
Proceso, se contrae a la fecha de su oforgamiento y a las declaraciones que haga el

funcionario que los autoriza.”

Por ofra parte, se tiene entonces que para proceder frente a la inscripcién del
instrumento que reposa en la anotacién 11 del folio de matricula 50S-40099343
enconframos que el inciso segundo del articulo 60 de la Ley 1579 de 2012 sefiala:

“Cuando una inscripcién se efectiie con violacion de una norma que-la prohibe o es
manifiestamente ilegal, en virtud que el error cometido en el registro no crea derecho,
para proceder a su correccién previa actuacién administrativa, no -es necesario
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soIICItar la autonzac:on expresa y escr/ta de quien bajo esta circunstancia accedié al
: reg/stro
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En consecuenCIa de Io anterior, y bajo las facultades expresas que oforga la Ley 1579 de
2012 al Registrador de Instrumentos Publicos, se ordenara dejar sin valor ni efecto la
inscripcién efectuada en la anotacién N° 11 del folio de matricula 50S-40099343de la
escritura publica N° 12064 de 17 de octubre de 2014 de la Notaria 29 de Bogota, radicado
en turno de documento N° 2016-56672 en fecha del 19 de agosto de 2016.

En merlto de o expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: Dejar sin valor ni efectos juridicos registrales la anotacion No. 11
del folio de. matricula inmobiliaria N° 50S- 40099343, por las razones expuestas en la
parte cons:deratlva de esta Resolucién y realizar las salvedades de ley, de conformidad
con lo d/spuesto en el an‘lculo 59 de la Ley 1579 de 201 2

ARTICULO SEGUNDO Notificar personalmente esta Resoﬂl%aon a LUIS FERNANDO
RAMON SUAREZ ROJAS/LUIS IGNACIO SUAREZ ROJASNELSON SUAREZ ROJAS/
NUBIA. PIEDAD SUA Z ROJAS; MIGUEL ANGEL SUAREZ OJAS/ BERTILDA
ROJAS DE SUAREZ -y GERMAN EDUARDO SUAREZ ROJAS?y de no poder hacerse
la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se haré
por medio de edicto y a terceros que o hayan intervenido en Ia actuacion y que puedan
| estar directamente interesados o resultar afectados con la bd}as:on con publicacion de -
la presénte providencia, por una sola vez, en la pagina web“de la Superintendencia de
Notariado y registro o en un diario de amplia circulacién nacional a costa de los
lnteresados (Articulos 67, 69 y 73 Ley 1437 de 2011). '

ARTICULO TERCERO Contra la presente Resolucién procede el recurso de
" reposicion ante el Registrador Principal de esta oficina y el de apelacion para ante el
" Subdirector de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (1 0) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término. de publicacion, segin el caso, ante el registrador principal de esta
oflcma (Amculos 74,76 Ley 1437 de 2011 )
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) ‘ PAZ EQUIDAD  FBUCACIGH
ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente providencia comunicar y enviar copia
a la OFICINA DE GESTION DE COBRO DE LA DIRECCION DISTRITAL DE

TESORERIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA para que obre dentro del
proceso coactivo N° OGC-2016-0442. ‘ "

ARTICULO QUINTO: Esta Resolucién rige a partir de Ia fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dn Qggoté D.C. a, ;2 B SEP 2018‘ E

EDGAR JOSE NAMEN AYUB
Registrador Principal Oficina de Registro de instrumentos Ptblicos
Bogota Zona Sur

Proyecto: Jhon Alejandro Martinez E.
Revisé y aprobo: Dra. Lorena del Pilar Neira Cabrera
Coordinadora Grupo Gesticn Juridico Registral

! Articulo 8°. Matricula inmobiliar!q. Es un folio destinado a la inscripcion de los actos, contratos y providencias relacionados en el
articulo 4°, referente a un bien T4iZ, €l cUal se distinguira con un ¢odigo alfanumérico o complejo numeral indicativo del orden interno
de cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando (...) '

Articulo 49. Finalidad del folio de matricula. El modo de abrir y llevar la matricula se ajustard a lo dispuesto en esta ley, de manera
que aquella exhiba en todo momento el estado juridico del respectivo bien. ;
Articulo 59. Procedimiento para corregir errores. Los errores en que se haya incurrido en la calificacién y/o inscripcién, se
corregiran de la siguiente manera:

(...)

Los errores que modifiquen la situacion juridica del inmueble y que hubieren sido publicitados o que hayan surtido efectos entre las
partes o ante terceros, solo podran ser corregidos mediante actuacién administrativa, cumpliendo con los requisitos y procedimientos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o de ta norma que lo adicione o
modifique y en esta ley. ' )
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