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OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS SECCIONAL DE PALMIRA

Palmira, 15 de Febrero de 2018

NOTIFICACION POR AVISO (EXPEDIENTE QUEJA SAJ-741-2015)

Seficres

MERCEDES TEJADA

WILLIAM FERNANDO TABARES TEJADA
LUZ MARINA MULATO TEJADA

SANDRA ERIKA MULATO TEJADA
Carrera 7 No. 12-36

Candelaria — Valle.

De conformidad con io establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de realizar
notificacion personal, procede a notificarse por Aviso del contenido de la Resolucion No. 13952 de
fecha 26 de Diciembre de 2017, procedente del Subdirector de Apoyo Juridico Registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro, per la cual se resuelve un recurso de gueja.

Se anexa copia integra de la Resolucian.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

ety

JACKELINE BURGOS PALOMINO
REGISTRADORA SECCIONAL

Se deja constancia que el presente aviso se publica en la pagina web de !a Superintendencia de
Notariado y Registro.

SE FIJA ESTE AVISO EN CARTELERA HOY QUINCE (15) DE FEBRERO DE 2018 POR
TERMINO DE CINCO (5) DIAS A PARTIR DE LA FECHA -ART.69DEL C.PACA. -

. &MUQWW‘?

JACKELINE BURGOS PALOMINO
REGISTRADORA SECCIONAL

Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos Seccional Paimira
Direccion: Carrera 31 No. 30-39 B/Centro.
Tel. 2726093, 2722491 y 2758940
Email; ofiregispalmira @ supernotariado.gov.ce
http:/fwww.supernotariado.gov.
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Por |a cual se resuelve un recurso de Queja
(Expediente No. SA) 741-2015 ORIP Paimira ~ Valle del Cauca -)

- -..EL SUBDIRECTOR DE APOYQ JURIDICO REGISTRAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

En ejercicio de sus facultades legales y en especiat las que te confiere el articulo 60 de la Ley

1579 de 2012, el articulo 21 numeral 4 del Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014; y en

los articutas 74 v siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloto
Administrative v,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Con escrito radicade bajo el consecutive SNR2015ER063785 de fecha 20 de noviembre de
2015, en las Instalaclones de la Superintendencia de Notariado y Registro, los seficres
MERCEDES TEJADA, GUILLERMO LEON TEJADA CAMPO, WILLIAM TABARES TEJADA, NELSON
MULATO, LUZ MARINA MULATO TEJADA y SANDRA ERICA MULATO TEJADA, presentan
recurso de queja contra el oficio No. DJ-2818 del! 9 de noviembre de 2015, por el cual fa
Registradora Secrional de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Palmira,
departamento del Valle def Cauca, no accede a dar trdmite al recurso de reposicldn y en
subsidic apeladidn, a la respuesta que dicho despacho registral da un derecho de peticitn
impetrado por los recurrentes. {Fls, 1 a 6)

Con el escrito, aportan en fotocopia como anexa y elemento material de prueba e oficio D)-
2B18 de! 9 de noviembre de 2015, proferido por la Registradora Seccional de la Oficina de
Registro de Instrumentos Piablicos de Palmira, al que se le asignéd el consecutive de
correspondencia 37820 15EE01869 det dia 11 del misme mes vy afio. (FI. 7)

11. PRUEBAS

Con el proposite de resolver el recurso de queja interpuesto, se tendrd como matesial
probatorto cada una de las pruebas aludidas en el acdpite anterior, allegadas por parte de
los quejosos, en un total de siete {7) folios.
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RESOLUCION NGMERO" 1 3 g b 2

P mﬂmcién de fa Resolucion, por la cual se decide un Recurso de Queja Expediente SAJS 741-2015, Oficina
de Rggtstm de Instrumentos Plblicos de Paimira - Valie del Cauca-, proferida por la Subdireccion de Apoyo
Juridico Registral de fa Superintendencia de Notanado y Registio :

X ——————— o —— ————— —— .

II1. ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

De manera sintética, los fundamentos que sustentan et recurse de queja esgrimidos por Jos
impugnantes, se circunscriben en lg siguiente: . .

“Ld

P@fﬂERO: Los suscrites recurrentes clevamos ante Is Oficna de Registro de Instrumentos
Fubiicos de Palmira Vaile, Derecho ge Peticion en Interés Particular of dig 19/06/2015, siendo
fadicado bajo el No 3782015FR01294.

SEGUNDO: Mediafvtr? comupicetido D1 25%5 del 08 de octudre de 2015 se da respuesta al
derecho de paticion impetrado, comumcacidn radicada bajo ef No.37820156E01677 de 08-10-
2015, contentiva de ja decision objera de ios recursos «mperradas [ sic).

TERCERQ: Dentro og 10s términos estaviecdos en ef articwlo 76 del CPACA, fucron interpuestos
los recurses de Reposicidn y en subsidic Apelacidn, contra el acto administrativo contenido en

la comunicadén indiciada en el punto anterior y fa cual s lranscritic en el auntd objeto dei
recurso.

CUARTQ: la sefiare Registradora da instruementas Pubiicos o Palmira Valle, por medio de
comunicacién DJ-ZB18 de 09 de noviembre/ 15, recibida el dia 13 dei cornente mes y afo, se
Hmita a definir io gue se entiende por acta admunistralivo segun aigunos autores {(ver segundo
parrafo de Iz comunicacdn} y 3 sefalar:

“entiéndase Jue la inscripcidn de documentos el (5ic) registro nmotntiario, su inadmision y 1a
facultad correctiva de lg calificacion son actos que crean modidican y extinguen una sitwactdn
Juridica y como tal son actos aomun.strativos”, ’

QUINTO: No obstante la anterfor afirmacion en sus parrafos finates

“Ahora bien una peticion encaminada a que se cumpla la legodidad objetrva por parte de fa
administracién o por quien gierce wna funcion admemstrativa o Ongina una  actuacion
administrativa, no concluye elia con 1a expedicion de una decision o aefo  adminstrativo. A
ung pelicion simglemente se debe una respuesta i3 cual se pone 8 CORVTIMIieENto ¥ que @
diferencia del acto administrativa no erigina via gubernativa.

tLa resgpuesty g un gderecho de pet«ion no €5 un acto adrupistralivo porque esia no rea,
modifica o extingue derechp alguno, solamente se estd dendo una informaciOn no se estd
afectando derecho alguno que sea objcto de recursos en la via gubernativa. Ademds no hay
oporturnidad para interponer recursc toda vez gue al no exishi leligenna de notificacion al
recibe de un derecho de peticion Ao transcufren I0s térmings pard interponerios

Por lo anterir ne procede decidr 1 récurso. . .

SEXTO: Lo afirmmada por i3 seriora Registradora en fa comunicacion 0J-2818 del D9 de
noviembre / 15, es contradictorio con ia ley por las siguientes razones.

i). La Ley 1755 de 2015 que regula el derecho de petiidn y que ests vigente desde af 19 de
julia det misme &g, en su articulo 13 que sustituye ef mismo articuio del CPACA, af refenirse &l
*Opjeto y modalidades del derecho de peticion anite autorigades” cn lu pertinente dice:;

* (..) Medante él, entre otras acfuacion€s, se .podré sohcita_r.‘ ef recoryacur(:r_er;t'o ‘d_e un
derecho, la intervencion de una entxdad o funcionarid, la resolion de una situacion ;unqeca Ia
prestac!én de up Servicio, requers rrr.formacjén_-:, ropsultas. e€xaminar y Tequeric mp'is de
documentas, formular consultas, quelas, denunicias y reclamos e iterponer recrsos. (.)"

£l objeto del derecho de peticon elevado anrel ta Qﬁcina _de ﬁegisrra de Instrumentos de
Paimira, er2 obtener “fa resolucin de una situacion Juriduca’, que frentc & un d&j{echa
reconocida se debate por parte de panmqlen_es, ¥ por la farma irregular COMO 5€ procedio & 12
inscripeion de un Heulo @ rombre del municipio ge Candelana Vaile det Cauca.
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Continuacion de (3 Resolucion. por la cual & decide un Recurso da Queja. Expediente SAJ 741-2015. Ofichna
e Ragistro de Instrumentos Publicos de Palmira - Vaile del Cauca-, profetida pot la Subdlceccion de Apoyo *
Juridieo Registral de te Superintendencia de Noteriado y Registro

RESOLUC!ON NUMERQ

#). En ia comunicacion DJ-2595 del 08 de octubre de 2015, por medio de lacual se responde
e derecho de peticién con Rad 3782015ER01294del 19-06-2015, en la parte pertinente dice:

{ TEl blen inmueble adquirido mediante Escritura No. 231 del 7 de septiembre de 1966
autorizada en la Notarig Unica de Candelaria, registrada el 10 de septiembre de 1966 en los
{ibros de (sic) antiguo sistema: hibro primero tomo 206 folio 366 partida 2759 y en tibro de
matriculas de Candelaria toro 12 fotio 28. Registro que & partir del 23 de agosto de 2005
se le ssigno la matricuia inmobiliaria 378-143233.

De acuerdo a ia tradickin del bien inmueble, este hizo parté de uno de mayor extensfdn de
propiedad de ia sefiora Marina Campo de Tefada adquirido mediante Escritura 42 del 10 de
merzo de 1949 de la Notada Unica de Candelaria por compra a José Maria Salcedo T,
registrada al 24 de marzo de 1949. Registro que a partic del 4 de mayo de 1983 se /a as:gné
ia matricula inmobiliana 378-33423"

No puede haber duda, que al responder el derechg de peticion se estd “modificandp ©
axtinguiendo un derecho”, y que par consigulente dicha decisién puede ser impugnada por la
via gubernativa, como que, sé trata ge un procedimiento administrativo.

. SEPTIMO - La sefiora Registradora de Instrumentos Publicos de Palmira Vake; a pesar de sus
respetables conceptos sobre si su respuesta €s O No LN acta Sdewnistrativo "porque dsta no
'- crea, modifica o extingue derecho alguno, {..), no se estd afectando derecho aiguno que sea
objeto de recurses en ja via gubemativa”; si tren puede desestimar ef Recurso de Repoasicidn
interpuesto oportunamente frente & su decision fo puede abrogarse fa compeiencia del
superior para denegar de plano &l Recurso de Apeiacion interpuesto como subsidiaria de! de
Reposicién,

()" (Fls, 1a6)

;
{
%_ IV. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE APOYO JURIDICO REGISTRAL
)
&

Ante tado, es necesario precisar que la finalidad del recurse de queja no es otra que la
facultad que e brinda 1a Ley al superiar administrativa, del funcionario que niega el recurso
i de apelacidn, para que revise [os maotivos por los cuales se rechazé el recursa de alzada,

Para tal efecto, una vez efectuado el andlisis de fos antecedentes, de los argumentos de ios
quejosos, ia Subdireccion de Apoyo Juridica Reglstral dabe resolver si el acto admlmstratwo
proferido y contenido en el oficio DJ - 2818 det 9 de nuvnembre de 2015 por ia Regtstradma

Seccional de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Patmira, se ajusra al
ordenamiaento legal o por ef contrarie, lo contraviene y es precisamente, en este momento

procesal que se configura la procedibilidad del recurso de queja, actividad que antecede al
pronunciamiento de fondo, pues elia Implica su admistén o rechazo.

Es asi que, acorde con lo manifestado, con escrito radicado el dla 19 de junic de 2015 lgs
impugnantes impetraran derecho fundamental de peticion a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira, la cuat responde asi:

Superintendancla de Notadiado y Registra
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Conlinuacion de ia Resolucion. por Ia cual se decide un Recurso de Queja Expedienle SAJ 741-2015. Cficina

de Registro de Instumentos Publicos de Paimia — Valle del Cauca-. profenda por la Subgireccion de Apoyo
Juridico Registral de iz Supenntendencia de Notariado y Registra

“El bien inmueble adquiride mediante Fscritura No. 231 del 7 de septiempre de 1966
auterizada en la Neteria Unica de Candelaria, reqestrada el 10 de septiembre de 1966
en 10s Jibros de antiguo sistema: hibre primerc tomo 206 folio 366 partida 2759 y en
libro de motriculas de Candelara tomo 12 fotio 28. Registro que a partir del 23 de
dqosto de 2005 se le asignd la matricule inmobiliana 378-143233,

De acverdo a la tradicidn del bien ipmueble este hize parte de uno de mayor
extensidn de proviedad de l» serore Maring Campy de Tejade adquirido mediante
Escritura 42 del 10 de marzo de 1949 de ta Notaria Unica de Candelana por campra 3
José Marie Salcedo T, reqistrada ef 24 de marso de 1945, Registro gue a partir ae.{{
de mayo de 1983 se le asigno s matriculd mmobitigria 378-334237 (Fls. 1y 2)

Con Resolucion No. 9479 de! 26 dg agoste de 2015 esta Subdireccion de Apoyo Juridico
Registral de l2 Superintendencia de Natariado y Registro, frente a i3 posibilidad de

IRTerponer recursos contra las respuestas a los dereches de peticion ha establecido!

\

“... La respuesta & und peticion, dado i correspandiente informacion sobre o
soficitade, no  origina  actudcdin  edministrativa  (fgrmacion de  un expediente
administrativo, atumulacién de actudciones, pertodo probatoro, indoente e
impedimento, etcétera), ni concluye ella con (a expedicion de una decsidn 0 acto
administrative de contemdo general o particuiar, puesto que segun s pida para una
COmuidad o para una persona, & esa peticion simplemente debe recder uha

respuesta.

Esa respuekla i se publica en drgano oficial o privada de difusion, pard que obligue a
tedos o 3 alguien en particular. @ para Que enire 3 regi y pueda ejecutarse, ny se
netifica personalinente, ni por ediclo o por pubhcacidn, para que surta efectos
Juridicos, que por io demds, tampoco posee, Sne que simpiemente se pene en
conocimiento dei peticionariq.

Es dedir, Ja respueste o un deregno de peticion, ¢ diferencia d€i acto admunistrativo,
no orlgina interpesic:on de regursos, por o cual eld Re puede ser objete de los
recursos gubernativos ordinanios de reposicdn vy de apelacion, n; de recurso
extraorginario de revocatoria directa.

Et Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admimstrative, Seccidn Primera. C. P. Dr.
Manuel Santiago Urueta Ayola, Sentencia de fecha junio 7 de 2002, Expediente 296, frente a

la definicidn de acto adminstrative nes lustra que:

"Es la manifestacién de volunted de Ia autoridsd administrativa, con miras a

crepr, extinguir o moedificar /os derschaos de los aaministrados, sean astos

o

denciz de Notenads y Regiuiro
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Continuacion de la Resolucitn, por la cual se decide un Recurso de Quela. Exped:entesSi.éIN;C .%?‘1 géc;f:ﬁ;;o
de Registro de Instrumentos Piblicos de Palmira - Valle da} Cauca-, proferida por la Subdire
Juridico Registral de la Superinténdencia de Notariado y Registro

. e "
personales, subjetivas, reales o de crédito y que afectan sus Intereses Juridicos...
(Negrifla y subrayado fuera de texto criginat)

Lo anterior, permite concluir que |a respuesta dada al derecho de peticién con oficlo DI No.
2395 de fecha 8 de oclubre de 2015, ne alcanza a ser un acto administrativo que pueda ser

objeta de recurso por cuante dentro de su contenido no se cred, modificd o extinguié
derechn personal o subjetive alguno,

¢Ctrdl seria entonces el caming juridico que deben seguir los interesados, para controvertir el

posible error que dicen evidenclar en el registro en los folios de matricula inmablilaria 3?8—. .
| 143233 y 378-33423?

La tey 1579 de 2012, por (a cual se expide el Estatuto de Registro de Instrumentos PUblicos
y se dictan otras disposiciones, ardena:

"ARTICULO 59, PROCEDIMIENTO PARA CORREGIR ERRORES. Los errores en
que se haya Incutrido en fa calificacién y/o inscripefdn, se corregirdn de la sfguiente
manera:

(.}

" LS errores gue modifiquen fa situacion juridica de! inmueble ¥y Que hubieren side

nublicitados o que hayan surtidy efectos entre fas partes 0 ante tercergs, solo podran

ser corregidos mediante actuacidn administrativa, cumpliendo con fes requisitos ¥
procedimientos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo

_‘ Contencioso Administrativo, o de 12 norma que lo adicione o modifique y en gsta fey.
N A

Segun el Estatuto Registral, el reglstro de la propiedad inmueble eg un servicio ptiblicg

prestado por el Estado por funcionanos denominados Registradore

s de Instrumentps
Piblicos!, entonces es a éstos a quiernes les

compete realizar las referidas correcciones,

T e et et m —

LAD | tey 1579 de 2012,

g @ }_& Superiniandencla da Notariado y Regisiro
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.Conlinuacion de fa Resolucion, por 13 cual se decwde un Recurso de Queja Expediente SAJ 741-2015. Oficing
de Registro de Instrymentos Piblicos de Pafmira - Valle del Cauca-. profenda por 1a Subdirecion de Apoyo
Juridico Registral de la Superintendencia de Notarado y Regisira

La apertura de los citados folios de matricula inmobibara, datan, desde agosto de 2005 y
maye tle 1983 respectivamente, por io que sobre ia validez juridica de dichos actos deben

ser discutidos ante Ia jurisdiccion contenciosa.

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codige de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo, se establece que:

"ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd sohcitar por si, o por medio ot

representante, que se declare [a nulldad de los actes administratives vc

cardcter general. N

Procederd cuando hayan sido expedidos fon_infraccion _de las_normas e gue
deberiap fundarse o win competenca, © en forma lrreqular, o con

desconacimiento del dereche de uudiencia y defensa, o medante faisa motivacion, ©
ton desviacion de las atribucianes propias de quien 10s profirg. !

Tombién puede pedirse que se declare Ia rulidad de ias circulares de servicio v de log

(Negrifla y subrayade fuera dei texto originai)

£! Consejo de Estado, en Sentenciz de fecha 3 de noviembre de 2011, Consejero Ponente
Docior RAFAEL E, OSTAU DE LAFONT PIANETA, Radwacion nam.. 23001-23-3t-000-2005-
00641-01, sostiene que:

. A propdsito del tema, es pertinente poner de religve que todas fas anglacignes
m_mmmm realizan en Jos foiios de matricula inmobifiaria,
impactan necesariamente Ios iNtereses particidaies, individuales y cencretos de las
persgnas nalutales o jJuridicas, al crear, modificar o extnguir Situaciones juridicas
directamerite relacipnadas con € derecho dr gormnic. Adn 8 pesar de ko anterior 14
con independentia de los efectos particylares que nueda acarrear un acto de tal
naturaleze, gl legisizdor quisy_contemplar de maners exgresa ia_pogibiligud
de_controvertir |p legolidad de ese tipp de 'actos particulares 3 traves de iz
Accién de simple nufidad, remende en cuenta fa enorme (rascendencia que se
reconoce al derecho de propiedad en nuestro sistema juridico, politico, econdmico y
social.  As/ I3s cosas, independrentermnente de gque la deciaratoria de puiidad de un
acto de registro produzca efectaos de cardrter particular y concreto, fa_agcion a

incoar es s ge pulidad.

£t registro pubfico inmoebiliario, fue establecido en nuestra pais como un mMecanismo
de groteccidn Juridice del dececho de dominfe y como un [nstrumento de

el e_permite con e
1 [t contribuyendo ¢on ello 3 13 segurdad de los negocios
jurldicos, tema que desborda, pos r3z0n de su smpacto y trascendencia fos simples

limites det interés particular, proyectantose hacia la esfers del interés general, o cual

explica que el Congreso de la Repdblica, en ejercicio de su potestad de

Cewe 76 e 1342 4 201~ PBX {1J323-21 21
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Continuacion de a Resolucion, por la cual se decide un Racurso de Queja. Expediante SAJ 741-2015. Oficina
de Rpglstm Qe instrumentos Phblicos de Palmira ~ Valle del Cauca-, proferida por la Subdireccion de Apoyo
Juridico Registrai da la Superintendencia de Notariado y Registo

configuracion normativa, 1'%} r € I/

. En ese orden de ideas, cualguier anatacion que se haga en los folios
de matricula inmobillaria, puede Hegar a producir un impacto en el orden publico
social o econdmico de {3 Nacidn..,.”

{Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, si los guejosos consideran que existe un acto rreguiar a nivel registral,
cuentan con la accién juditial de simpie nulidad del acto de registra ante ia autoridad
jurisdiccional competents, por io que la decision contenida en el Oficic D)-2818 dei 9 de
naviembre de 2015, proferida por la Registradora Seccional de la QOficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Palmira, departamento del Valle del Cauca, al desestimar el
recurso de apelacidn impetrado por los impugnantes, se encuentra ajustada al ordenamiento
juridico, por lo que esta instancia la confirmara.

En mérito de {0 expuestoe y en ejercicio de sus atribuciones tegales, el Subdirector de Apoyo

Jundico Registral de la Superintendencia de Notariado y Reglistre,
RESUELVE

Articulo 1. ESTIMAR BIEN RECHAZADO, of recurso de apelacién interpuesto por tog sefiores
MERCEDES TEJADA, GUILLERMO LEON TEJADA CAMPO, WILLIAM TABARES TEJADA, NELSON
MUILATO, LUZ MARINA MULATO TEJADA y SANDRA ERICA MULATO TEJADA, por parte de la
Hegistraora Secciopal de la Qfcina de Registro dg nstrumentos de Pibiicos d Paimirs,
departamento del Valle de Cauca, mediante Oficid D) 2818 de fecha .9 de noviembre de
2015.

Articulo 2. Notificar personalmente esta providencia a ios sefiores MERCEDES TEJADA,
GUILLERMO LEON TEJADA CAMPO, WILLIAM TABARES TEJADA, NELSON MULATO, LUZ
MARINA MULATO TEJADA y SANDRA ERICA MULATC TE]ADA,‘gara eilo se comisiona a la
sefiora Registradora Secdonal de Instrumentos PUblicos de Palmira, Valle dei Cauca. De no
ser posibfe la notificacion personal, ésta se surtird por aviso conforme 2 io establece el
articule 69 del Cadiga de Procedimienta Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.
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Contnvacidn de (a Resglucidn, por la cual se decide un Recurse de Queja. Expediente SAJ _?41~2015. Oﬁcins_w
ce itegistro de Instrumentos Publicos de Palmira - Valie del Cauca-. grofenda por la Subdireccion de Apoyo
<uridico Registral de ta Supérintendencia de Notariado y Registro

Articulo 3, Contra esta Resclucion, ne procede recurse alguno.

Articule 4. Una vez notificada la presente providencia, proceder a su ejecutoria en &
uriginal que obra en la secretaria de la Subdirecidon de Apoyo Juridice Registral de la
Superintendencia de Notanado y Registro, y remitir el expediente a la Qficina de Regist-o de

Instrumentos Piblices de Palmira, departamento del Valle del Cauca, para el archivo de las
actuadones.

Articulo 5. La presente Resalucién, rige a partir de su fecha de expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

15 DIC 201%

ARCH PERRUELO

1

?bdirector de Apoyo luridico Registra
i :‘:nﬁ'f g
Revist. JARQ
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