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RESOLUCIONN®  DEL 99 pcg 2017

Por la cual se decide Actuacion Administrativa tendiente a establecer la verdadera y real
situacion juridica de los folios de matricula inmobiliaria 50S-40288723 y
50S-40288722, Expediente No. A.A. 149 de 2016,

EL REGISTRADOR PRINCIPAL DE LA OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA - ZONA SUR

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 2723 de
2014, la Ley 1437 de 2011 y Ia Ley 1579 de 2012

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante escrito del 15 de Junio de 2016 con radicacién 50S2016ER1 2630, la sefiora
MARIA DEL CARMEN PALACIOS AREVALO quien indica actuar como interesada y
acreedora hipotecaria, manifiesta la situacién aparentemente irreqular de los inmuebles
identificados con el folio de matricula inmobiliaria 50S-40288722 y 50S-40288723 con
ocasion de la inscripcion de las escrituras 852 y 853 del 15 de septiembre de 2012,
presuntamente otorgadas en la Notaria Segunda de Espinal (Tolima), por cuanto los
titulos en cuestion al parecer, no fue oforgados por el mencionado despacho notarial.

Por ello y mediante Auto del 22 de agosto de 2016, se inicié la correspondiente actuacién
administrativa, tendiente a establecer la verdadera y real situacién juridica de los folio de
matricula inmobiliaria No 50S-40288722 y 50S-40288723, citandose a los sefiores ELSA
VARGAS JIMENEZ, MARIA DEL CARMEN PALACIOS AREVALO y YENI PATRICIA
CANON SILVA; y demas personas indeterminadas que puedan estar directamente
interesados o resultar afectados con la decision, con publicacién en el diario oficial en su
edicion No. 50.075 del 02 de diciembre de 2016 (folio 38), de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, y recibidas por los citados (reverso
folios 12 y folio 44) allegandose al expediente escrito de fecha del 02 de febrero de 2017
(radicacion N° 50S2017ER02510) en el que DORA CECILIA GIL DE GALEANO quien
acredita actuar como apoderada de la sefiora ELSA VARGAS JIMENEZ indica allegar
documentacion relacionada con los documentos objetados mediante Ia peticion que dio
origen a esta actuacion, sobre los cuales nos pronunciaremos en la presente providencia.

Al no hacerse parte ningin interesado y teniendo que se efectuaron las debidas
comunicaciones y publicaciones en el diario oficial como medio méas eficaz de
comunicacion a los interesados segun el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 se procedera
a dar trémite decisorio a la presente actuacion.

ACERVO PROBATORIO
Conforman el acervo probatorio los siguientes documentos contenidos en el expediente:
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- escrito del 15 de junio de 2016 con radicacion 50S2016ER12630 y anexo (folio
04).

- Copia turno de documento 2014-38977 del 05 de mayo de 2014 contentivo de
documento que se identifica como escritura ptblica N° 852 del 15 de septiembre
de 2012 de la Notaria Segunda de Espinal (Tolima) (folio 96).

- Copia turno de documento 2014-38979 del 05 de mayo de 2014 contentivo de
documento que se identifica como escritura publica N° 853 del 15 de septiembre
de 2012 de la Notaria Segunda de Espinal (Tolima) (folio 109).

- copia de escritura publica N° 1165 del 30 de mayo de 2014 de la Notaria 56 de
Bogota (folio 29).

- Peticién del 02 de febrero de 2017 (radicado 50S2017ER02510) (folio 71)

- Copia oficio N° 03099 del 12 diciembre de 2016, Juzgado 65 Civil Municipal De
Bogota (folio 72).

- Copia tumo documento 2016-57007 contentivo de oficio N° 1318 del 02 de agosto
de 2016 de Juzgado 65 Civil Municipal De Bogota (folio 80).

- Copia turno documento 2016-57008 contentivo de oficio N° 817 del 13 de junio de
2016 de Juzgado 65 Civil Municipal De Bogota (folio 84).

- Oficio del 26 de octubre de 2016, Notaria 56 de Bogota (folio 28).

- Oficio del 02 de Noviembre de 2016, Notaria Segunda de Espinal (Tolima) y
anexos (folio 53 y 61).

- Impresién simple folios 50S-40288722 y 50S-40288723.

Adicional a lo anterior se cuenta con los documentos que reposan en el archivo de esta
oficina para la matricula inmobiliaria Nos. 50S-40181972

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, articulos 18, 49 y 59 de la Ley 1579
de 2012 estatuto de registro de instrumentos publicos y demas normas concordantes.

LA DECISION

Llegada la oportunidad para decidir luego de agotado el framite de instancia y cumplida
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones dispuestas por la ley, se procede
por parte de este Despacho a emitir el pronunciamiento de fondo adscrito a su
competencia respecto del mérito de la Actuaciéon Administrativa emprendida.

Segun lo revisado en nuestros archivos, el folio 50S-40288722 que identifica al inmueble
ubicado en KR 15 75A 10 SUR (DIRECCION CATASTRAL) y descrito como: “LOTE 28
MANZANA B con area de 70.00 M2”, posee a la fecha siete (7) anotaciones. Verificando
la anotacion N° 4 se observa que se asienta una compraventa contenida en documento
que se denomina “escritura publica N° 852 del 15 de septiembre de 2012 de la Notaria
Segunda de Espinal’ en donde presuntamente la sefiora ELSA VARGAS JIMENEZ
enajena derechos de propiedad en favor de YENI PATRICIA CANON SILVA y quien
posteriormente mediante escritura publica N° 1165 del 30 de mayo de 2014 de la Notaria
56 de Bogota (anotacion N° 5), constituye gravamen hipotecario en favor de MARIA DEL
CARMEN PALACIOS AREVALO.
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De ofra parte, el folio de matricula N° 50S-40288723 identifica al inmueble ubicado en KR
15 75A 02 SUR (DIRECCION CA TASTRAL) y descrito como: “LOTE 29 MANZANA Bcon
area de 70.50 M2.”, posee a la fecha seis (6) anotaciones. Al revisar la anotacion N° 4 se
observa que se inscribe una compraventa contenida en documento que se denomina
‘escritura publica N° 853 del 15 de septiembre de 2012 de la Notaria Segunda de Espinal”
en donde presuntamente la sefiora ELSA VARGAS JIMENEZ enajena el descrito
inmueble en favor de YENI PATRICIA CANON SILVA, quien constituye gravamen
hipotecario en favor de MARIA DEL CARMEN PALACIOS AREVALO; posteriormente

mediante escritura publica N° 1165 del 30 de mayo de 2014 de la Notaria 56 de Bogota
(anotacion N° 5).

Ante esta situacion, mediante oficios del 02 de Noviembre de 2016 de la Notaria Segunda
de Espinal (Tolima) obrantes en el expediente; se afirma por parte del despacho Notarial
en comento que las supuestas escrituras que se identifica con numero 852 y 853 de fecha
del 15 de septiembre de 2012, no poseen elementos identificadores que presenten
similitud alguna con las correspondientes a esta Notaria y que por ello no fueron
otorgadas por este despacho, allegando ademas denuncia formulada a la fiscalia
seccional del Espinal segin consta en folios 59 y 69 del expediente.

Frente a tal situacion se pronuncia el Juzgado 65 Civil Municipal De Bogot4 en oficio N°
817 del 13 de junio de 2016 (turno documento 201 6-57008) sefiala que mediante proceso
verbal No. 2015-00560 en sentencia del 8 de Junio de 2016 declaré:

“la nulidad absoluta por inexistencia de las escrituras publicas Nros. 852 y 853 de la
Notaria sequnda del Circulo del espinal Tolima del 15 de Septiembre de 2012.”

De igual manera se pronuncié frente al documento inscrito en anotacion N° 5 de los
comentados folios sefialando:

“se ordena a la Notaria 56 del circulo de esta ciudad, la cancelacién de la escritura publica
N° 1165 del 30 de mayo de 2014,”

Y agrega:

‘ordenar la cancelacién de la anotacion del gravamen hipotecario que recae sobre los
predios identificados con matricula inmobiliaria Nros. 50S-40288722 y 50S-40288723.
Oficiese a la Oficina de registro de instrumentos publicos de esta ciudad’.

Dicha orden fue radicada en turno de documento N° 2016-57007 y 201 6-57008, los
cuales fueron sometidos a calificacion, y de lo cual se mite nota devolutiva en la que se
afirma que de conformidad con el literal d) articulo 3 y articulo 22 de la Ley 1579 de 2012
se indica:

SENOR JUEZ, NO ES PROCEDENTE LEVANTAR LA MEDIDA DE INSCRIPCION DE
DEMANDA HASTA TANTO NO SE SUBSANE LA SENTENCIA. (ARTS. 16, 22 Y 62 DE
LA LEY 1579 DE 2012) PROCEDE TAMBIEN PARA EL FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA NO. 505-40288723
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Y para el segundo turno se afirma:

SENOR JUEZ, EL PROCEDIMIENTO PARA CANCELAR ANOTACIONES DE
REGISTRO DE ESCRITURAS PUBLICAS DEBE REALIZARCE CONFORME A LOS
ARTICULOS 47 Y 53 DEL DECRETO 960 DE 1970. PROCEDE TAMBIEN PARA EL
FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 50S-40288723

Se tiene entonces con lo anterior que el procedimiento requerido para efectuar la
cancelacioén de la escritura publica (en referencia a la escritura elevada ante la Notaria
56) debe formularse con el envio de la providencia ante el despacho notarial para que en
ese sentido se expida la respectiva certificacion de cancelacién por orden judicial, la cual
debe remitirse a esta oficina para que sea inscrita en el historial traditicio del folio tal como
se sefiala en el Estatuto Notarial (Decreto 960 de 19702); por tal motivo al no presentarse
la orden judicial con el respectivo exhorto y cancelacion de la escritura, no es procedente
su inscripcién, en relacion a la escritura ptblica que contiene el gravamen hipotecario.

Por otra parte y al no haber superado la fase de calificacion la orden judicial, esta oficina
procede a dar tramite administrativo al respectivo expediente teniendo en cuenta el
pronunciamiento contenido en oficios del 02 de Noviembre de 2016 de la Notaria
Segunda de Espinal (Tolima), esta oficina dando cumplimienfo a la Instruccion
administrativa 11 del 30 de julio de 2015 procedera a excluir las anotaciones Nos. 04 del
historial traditicio de los folios 50S-40288722 y 50S-40288723.

Por lo anterior y dando plena validez a la acotacién efectuada por la notaria suplantada
al indicar que dichos documentos no obedece a ninguno de los otorgados bajo su
responsabilidad, se debe entender para todos sus efectos que este si bien no pierde la
calidad de documento, no puede generar la fuerza legal que se requiere para efectuar
transferencia alguna pues al no contener el documento aludido un negocio juridico valido
y cierto, no puede crear dicho efecto atendiendo ademas que con la presentacién de
dicho documento presuntamente se defraude la fe registral y consecuentemente se haya
inducido en error a la administracién publica, situacion a todas luces ilegal que debe ser
subsanada mediante la presente actuacion; sin perjuicio de las sanciones penales que
pueda acarrear a las personas involucradas en tal hecho dada la compulsa de copias que
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 906 de 2004 han efectuado en debida forma
las partes interesadas

Por otra parte, se tiene que para proceder frente a la inscripciéon de la presunta venta
inscrita en la anotacion 4° de los folios 50S-40288722 y 50S-40288723 encontramos
que el inciso segundo del articulo 60 de la Ley 1579 de 2012 sefiala:

“Cuando una inscripcién se efectie con violacién de una norma que la prohibe o es
manifiestamente ilegal, en virtud que el error cometido en el registro no crea derecho, para
proceder a su correccién previa actuacion administrativa, no es necesario solicitar la
autorizacioén expresa y escrita de quien bajo esta circunstancia accedié al registro.”

En consecuencia de lo anterior, se ordenara dejar sin valor ni efecto juridico registral la
inscripcion de los documentos que se identifican como “escritura publica N° 852 del 15
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de septiembre de 2012 de la Notaria egunda de Espinal” y “escritura publica N° 853 del
15 de septiembre de 2012 de la Notaria Segunda de Espinal”: inscritos con turmos

documento N° 2014-38977 y 2014-38979 del 05 de mayo de 2014 en los folios 50S-
40288722 y 50S-40288723.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario entrar a revisar la validez de Ia
Inscripcion de los actos registrados en anotaciones N° 5 de ambos folios.

Tenemos que dada la irregularidad del documento que aparentaba una transferencia en
favor de YENI PATRICIA CANON SIL VA, se inscribié en turno 2014-55196, Ia Escritura
Publica N° 1165 del 30 de mayo de 2014 de la Notaria 56 de Bogota en donde se efecttia

la constitucién de gravamen hipotecario en favor de MARIA DEL CARMEN PALACIOS
AREVALO.

Confrontada esta informacién con lo referente a |a efectiva temporalidad de las
anotaciones de dichas inscripciones; es necesario resaltar que la voluntad legislativa
contemplada en el literal ) del articulo 3° del Estatuto Registral, se concentra en el hecho
de poder verificar la existencia del tracto sucesivo registral en la tradicion de cada folio
inmobiliario, principio que para el que en tratéandose de transmisiones de propiedad, cada
titularidad registral se debe sostener en otra anterior, que sea vigente, clara y suficiente
para que pueda servirle de base, hecho que no se cumple en este caso por cuanto la
transferencia inscrita y que le antecede a la inscripcién de gravamen hipotecario no se
reviste de legalidad, dado que la sefiora YENI PATRICIA CANON SILVA no es propietaria
del inmueble como tampoco se observa tal circunstancia en la tradicion inmediata del
folio.

Bajo esta deduccién, tampoco puede revestir de legalidad la constitucion de gravamen
hipotecario pues no hay posibilidad de dar en garantia inmueble sobre el cual no posee
la deudora derechos de propiedad, con lo anterior se concluye que la insercion en
anotacion N° 5 de la constitucion de gravamen hipotecario contenido en escritura 1165
del 30 de mayo de 2014 de la Notaria 9° de Bogota no ha surtido ningun efecto juridico
dada que la afectacion que se pretende cancelar ya habia sido cancelada anteriormente,
y por ello dando aplicacién a los principio registrales de prioridad o rango y de fracto
sucesivo consignados en los literales C) y F) del articulo 3° de la Ley 1579 de 20122 son
motivo suficiente para que se decida dejar sin valor ni efecto juridico registral esta
anotacion.

Por dltimo y con el é&nimo de resolver la situacion juridica real de los folios en comento,
sobre las anotaciones 6 de cada una de las matriculas se debera suprimir la “x” de
propietario en la seccion personas a la sefioras YENI PATRICIA CANON SILVA y MARIA
DEL CARMEN PALACIOS AREVALO (esta ultima para el caso del folio 50S-40288723)
y se asignara a la sefiora ELSA VARGAS JIMENEZ quien como consecuencia de lo

decidido se mantiene como propietaria.

Por lo anterior, este despacho procedera a dejar sin valor ni efecto las inscripciones de
las anotaciones ya sefialadas de los folios de matricula inmobiliaria 50S-40288722 y 50S-
40288723, siendo la primera de ellas la N° 04 de ambos folios en donde se asientan los
documentos que se identifican como “escritura pablica N° 852 del 15 de septiembre de
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2012” y “escritura publica N° 853 del 15 de septiembre de 2012” ambos senalando haber
sido otorgados de la Notaria Segunda de Espinal (Tolima); e inscritos con turnos de
documento 2014-38977 y 2014-38979 del 05 de mayo de 2014 y las anotaciones N° 05
de ambos folios correspondiente a la inscripcién de la Escritura Publica N° 1165 del 30
de mayo de 2014 de la Notaria 56 de Bogota en fecha del 19 de junio de 2014 con turno
de documento N° 2014-55196.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin valor ni efectos juridicos registrales las anotaciones
Nos. 04 y 05 de los folios de matricula inmobiliaria N° 50S-40288722 y 50S-40288723,
por las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion y realizar las
salvedades de ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1579 de
2012.

ARTICULO SEGUNDO: Suprimir la “x” de propietario en la seccion personas de las
anotaciones 6 de los folios de matricula inmobiliaria N° 50S-40288722 y 50S-40288723
a la sefioras YENI PATRICIA CANON SILVA y MARIA DEL CARMEN PALACIOS
AREVALO (esta ultima para el caso del folio 50S-40288723) y se asignara en las mismas
la “x” a la sefiora ELSA VARGAS JIMENEZ; efectuando las respectivas salvedades que
exige el articulo 59 de la Ley 1579 de 2012.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente esta Resolucion a ELSA VARGAS
JIMENEZ, MARIA DEL CARMEN PALACIOS AREVALO y YENI PATRICIA CANON
SILVA, y de no poder hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso y a terceros que no hayan intervenido
en la actuacion y que puedan estar directamente interesados o resultar afectados con
la decision, con publicacion de la presente providencia, por una sola vez, en el diario
Oficial a costa de esta oficina o en un diario de amplia circulacién nacional a costa de los
interesados (Art.67, 69 y 73 Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion ante el Registrador Principal de esta oficina y el de apelacion para ante el
Subdirector de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso, ante el registrador principal de esta oficina (Art.
74, 76 Ley 1437 de 2011.).

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia comunicar y enviar copia
de esta providencia al Juzgado 65 Civil Municipal de Bogota para que obre dentro del
proceso ordinario N° 2015-00560 impulsado por ELSA VARGAS JIMENEZ en contra de
MARIA DEL CARMEN PALACIOS AREVALO y YENI PATRICIA CANON SILVA.

ARTICULO SEXTO: La presente providencia rige a partir de la fecha de su expedicion.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a, 29 AGO 2017

Y
ST S
EDGAR JOSE NAMEN AYUB

Registrador Principal Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Bogota Zona Sur

Proyecto: Jhon Alejandro Martinez E.
Revisé y aprobd: Dr. Diego Pinzén Figueroa
Coordinador Grupo Gestién Juridico Registral

" Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un folio destinado a la inscripcion de los actos, contratos y providencias relacionados en el
articulo 4°, referente a un bien raiz, el cual se distinguira con un cédigo atfanumérico o complejo numeral indicativo del orden interno
de cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando (...)

Articulo 49. Finalidad del folio de matricula. E| modo de abrir y llevar la matricula se ajustara a lo dispuesto en esta ley, de manera
que aquella exhiba en todo momento el estado juridico del respectivo bien.

Articulo 59. Procedimiento para corregir errores. Los errores en que se haya incurrido en la calificacion y/o inscripcién, se
corregiran de la siguiente manera:

(--)

Los errores que modifiquen la situacion juridica del inmueble y que hubieren sido publicitades o que hayan surtido efectos entre las
partes o ante terceros, solo podran ser corregidos mediante actuacion administrativa, cumpliendo con los requisitos y procedimientos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o de la norma que lo adicione o
modifique y en esta ley.

2Art. 47, (Decreto 960 de 1970) La cancelacion decretada judicialmente se comunicara al notario que conserva ei original de
la escritura cancelada mediante exhorto, que ha de contener la transcripcion textual del encabezamiento, fecha y parte resolutiva
pertinente de la providencia, y que sera protocolizado directamente por el interesado.

Art. 53. (Decreto 960 de 1970) El notario ante quien se cancele una escritura por declaracién de los interesados o por mandato
judicial comunicado a él, expedira certificacion al respecto con destino al registrador de instrumentos publicos a fin de que este
proceda a cancelar la inscripcién. Sila cancelacion fuera hecha ante un notario distinto del que conserva el original, el primero
expedira, ademas, certificado con destino al segundo para que ante este se protocolice y con base en &l se produzca la nota de
cancelacién.

*Articulo 3° Principios. Las reglas fundamentales que sirven de base al sistema registral son los principios de:

(..

¢) Prioridad o rango. Ei acto registrable que primero se radique, tiene preferencia sobre cualquier otro que se radique con
posterioridad, aunque el documento haya sido expedido con fecha anterior, salvo las excepciones consagradas en la ley;

()

f) Tracto sucesivo. Solo el titular inscrito tendra la facultad de enajenar el dominio u otro derecho real sobre un inmueble salvo o
dispuesto para la llamada falsa tradicion.
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