Superintendencia de Notariado y Registro
Ministerio de Justicia y del Derecho
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Consulta No. 3243 ante la Oficina Asesora Juridica
Superintendencia de Notariado y Registro

Para: Sefior ,
ANDRES EDUARDO DEWDNEY MONTERO
Calle 152 No. 8 — 11 Apto. 104
Ciudad

Asunto; Autenticacion de documentos escaneados y contenidos en un CD,
mediante firma digital o electronica del Notario.CN — 07, radicacion ER
038937 de fecha 14 de agosto de 2013.

Fecha: 27 de septiembre de 2013,

Sefor Dewdney Montero:

En el asunto descrito, consulta si es valido y posibie la autenticacion de documentos
escaneados y contenidos en un medio digital como un CD, mediante firma digital o
electronica del Notario. De ser posible, informar en qué notarfa de Bogota se presta dicho
servicio. (\
Marco Juridico:

Decreto 960 de 1970

Ley 527 de 1999

Decreto 2364 de 2012

Calle 26 No. 1349 int. 201 - PBX (1)328-21- 21 - Lo guarda ce ka fs péblice
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Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica:

Es necesario destacar que existe una marcada diferencia entre el reconocimiento de un
documento y la autenticacion del mismo. El reconocimiento hace relacién a la
manifestacién que hace el compareciente en cuanto a que el contenido del documento es
cierto y es esa la firma que utiliza en todos sus actos publicos y privados. ( Art. 68 D.L.
960 de 1970).

La autenticacion en cambio, se refiere al testimonio que da el Notario en cuanto a que la
firma o firmas fueron puestas en su presencia, previa identificacion de los firmantes, o a
que la firma o firmas que aparecen en el documento corresponden a las que fueron
registradas ante él, previa confrontacion de las dos. También podra autenticarse una
copia mecanica o una literal de un documento, siempre que aquella correspenda
exactamente al original que se tenga a la vista.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 del Decreto Ley 960 de
1970, la autenticacion sdlo procede respecto de documento de los cuales no emanen
directamente obligaciones, no equivale al reconocimiento, tiene el valor de un testimonio
fidedigno, y no confiere al documento mayor fuerza de la que por sf tenga.

Igualmente, se hace necesario tener en cuenta lo dispuesto por el articuio 244 del Codigo
General dei Proceso, el cual expresa: “Documento auténtico. Es auténtico un documento
cuando existe certeza sobre ia persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o
cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original

0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la

voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o O
desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos gue reunan los requisitos para ser titulo
ejecutivo,
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La parte que apoite al proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto cuando al presentario alegue su falsedad.

Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.
Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones”.

El articuio 25 del Decreto 19 de 2012, expresa: “. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y
RECONOCIMIENTOS. Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 53 de 2012, Todos los actos de
funcionario publico competente se presumen auténticos. Por io tanto no se requiere la
autenticacién en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos por las
autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus distintas
actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacién o
reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacién, suministro - o enfrega de
documentos originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los
controles o verificaciones que dichas entldades deban realizar, salvo para el reconocimienio o
pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcién de ios poderes especiales y de

las actas de_asambiea general de accionistas, junta de socios y_demas actos de personas
juridicas que deban regisfrarse ante las Camaras de Comercio, las cuales deberan ser

presentadas personalmente por sus otorgantes ante el secretario de la respectiva Camara.

Las copias simples que expidan ios notarios de los documentos que reposan en ios respectivos
protocolos no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite”.

NOTA; El articulo 1 del Decreto 53 de 2012 y |la expresion subrayada fueron deciarados INCXEQUIBLES por Ia Corte Constilucional
medianie Sentencia C-634 de 2012.

La Ley de Comercio Electrénico en Colombia es Ia Ley 527 de 1999.

Su objetivo es la reglamentacién y la definicion del acceso vy el uso de los mensajes de
datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, ademéas del establecimiento de
las Entidades de Certificacion.
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Su ambito de aplicacion es el uso de firmas digitales en mensajes de datos, Define como
Firma Digital, al valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando un
procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del
mensaje, permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave
del iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la
transformacion

Se equipara el valor probatorio de un mensaje de datos que unc en papel, siempre y
cuando contenga lo siguiente:

1. Es unica la persona que la usa.

2. Es susceptibie de ser verificada.

3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Esta ligada a la informacién o mensaje, de tal manera que si estos son cambiados, la
firma digital es invalidada.

5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.

Por “firma electrénica” se entenderan los datos en forma electrénica, consignados en un
mensaje de datos, o adjuntados o logicamente asociados al mismo, que puedan ser
utilizados para identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos e indicar que el
firmante, aprueba la informacién recogida en el mensaje de datos.

El documento electrénico o informatico, se concibe come un medio de expresion de la
voluntad con efectos de creacitn, modificacion o extincion de derechos y obligaciones por
medio de la elecirénica. La seguridad en el comercio electrénico es fundamental para su
desarrolic. En un flujo de transacciones en donde las partes ya no tienen contacto fisico’,
¢,coémo pueden asegurarse de la identidad de aquel con quien estan realizando una
operacién? e, incluso, ;c6mo pueden tener la certeza de que la informacion
intercambiada no ha sido robada, alterada o conocida por personas ajenas?

La firma electrénica, técnicamente, es un conjunto o blogue de caracteres que viaja junto Q
@ un documento, fichero o mensaje y que puede acreditar cual es el autor o emisor del
mismo (lo que se denomina autenticacién) y que nadie ha manipulado o modificado el
mensaje en el transcurso de la comunicacién (o integridad).

La Firma Electrénica permite identificar a la persona que realiza la transaccion, es
decir, proporciona el servicio de autentificacién (verificacién de la autoridad del
firmante para estar seguro de que fue él y no otro el autor del documento) y no de
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repudio (seguridad de que el autor del documento no puede retractarse en el futuro
de las opiniones o acciones asignadas en él).

De lo anterior se colige que debe existir una autoridad certificadora, y los Notarios utilizan
la firma digital, para lo cual estan inscritos en la Camara de Comercio respectiva, pero en
la actualidad no estan autenticando firmas escaneadas, ni CD..

Esta Superintendencia, esta estudiando la modificaciéon del Decreto ley 960 de 1970,
Estatuto del Notariadg! para adaptarlo entre otros a los avances tecnolégicos.

Cordialmente,

Reviso: Janeth C.

(N
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