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Consulta 2299 ante la Oficina Asesora Juridica
Superntendencia de Notariado v Registro

Fara: Docior
HUGO ESCOBAR MOREND
Alcalde Municipal
El Pendn - Cundinamarca

Asiinto Cesion de bicnes Fiscales a ESE
Radicado SNR2013ERDA0502 el 23-08-2015
CR 05 Inscripciones.

La doctara Claudia Patricia Herndandez Ledn, Direciora Juridica del Departamento
Adrministrativo de la Tuncién Pablica, remitid a la Supenntendencia de Motariado y
Registro la comunicacion suscrita por usted, on la cual consulta:

¢ Debre el municipio iniciar algdn procedimicnto para la cesign de los bicnes a
nombre de la F&F Cayetano Maria de Rojas, Empresa Social del Fslado areada
por Acuerdo Municipal N°012 de 2004, primer nivel de atencién en salud?

sCual es el procedimiento para la cesion de los bienes muebles e inmuebiles del
Municipio, tenicndo en cuenta gue vanos de cllos no cuentan con fitulacion inscrita
a nombre del municipio (derechos de posesian)?

Coudal de las entidades debe asumir ol costo de la transferencia de los bienes?
Marco juridico

Decrelo 2163 de 2011
Ley 1573 de 2012 Nuevo estatuto de Registro

Consideraciones de la Oficina Asesora Juridica

El articulo 3 del Decreto 2162 de 2011, sefiala: "Objetivo. La Superintendancia de
Motariado v Registro cjercera la onentacion, inspeccion, vigilancia y control de los
sarvicios puablicos que prestan los Motarios y los Registradores de Instrumantos
Plblicos: atendera la organizacion, administracion y sostenimiento de las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos, asesorard al Gobierno Nacional en la
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Mo obstante, dentro de la funcion orientadora que cumple esta oficina mediante los
conceptos que emite respecto de las consulias hechas por los usuarios este
despacho hara algunas precisiones sobre el tema chjeto de consulta de manera
genaral, ya no es del resorte de la Supenntendencia de Notariado v Registro
prenunciarse sobre asuntos de caracter paricular y concreto, gue le competen al
Ministerio del Medio Ambiente,

La definicion de bienes fizcales se encuentra en el articulo 674 del Codigo Civil, 2
cual habla de los Bienes de la Unidn (Bienes de Uso Pablico y Bienes Fiscales),
los cuales deben entenderse como bienes plblicos, a saber:

“5e llaman bienes de la Linian agquellos cuyo dominio pertenece a la Kepublica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio como el de
valles, plazas, puentas y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o
hienes publicos del termitorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Union o bienes fiscales."

La ley 28 de 1974 senala que el representante legal del municipio es el Alcalde
Murnicipal v en tal virtud puede y tiene facultades para otorgar escrituras de
transferencia de inmueshles municipales previamenta facultado por &l Concajo

En lo gue respecta a la normatividad que permite la cesion de bienes fiscales a las
enlidades territoriales podemos encontrar en la Ley 708 de 2001, por la cual s2
establecen normas relacionadas con el Subsidio Familiar para Vivienda de Interes
Social v s2 dictan otras disposiciones., especificamente en los articulos 17, 77, 8% v
107, en su Decrelo reglamentario 724 de 2002, v en el articulo 69 de la Ley 8952 de
2005,

El articule 8 de la ley 708 de 2001 faculta a las entidades poblicas del orden
nacional, de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las ramas
del poder pablico, asi como a los drganos auténomos & independientes, para
transferir a titulo gratuito a otras entidades poblicas bienes inmuebles fiscales que
no tengan vocacitn para la construccion de vivienda de inleres social, no se
requieran para el desarollo de sus funciones, v no se encuentren denlro de los
planes de enajenacion onerosa, de acuerdo con el decrelo reglamentario 724 de
2002, articulo 37, sin perjuicio de la advertencia efectuada en la pare moliva
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El decrelo 724 de 2002 (15 de abril) por &l cual se reglamentan parcialmente Ios
articulos 7° y 8* da |3 Ley 708 da 2001 sefala:

Articulo 37, Reordenamiento de la propiedad inmueble fiscal estatal, En desamollo
del articulo 8° de la Ley 708 de 2001, las entidades publicas del orden nacional, de
caracter no financiers que hagan parte de cualquiera de las ramas del poder
publico, asi come los érganos autdhomos e independientes, identificardn los
inmuebles de su propiedad que no requisran para el desamrollo de sus funciones-
que no tangan vocacion para la construccion de vivienda de interés sacial y que no
s encuentren dentro de los planes de enajenacion onerosa, con la finalidad de
ser fransfandos a titulo gratuito a otras entidades pablicas que 15 requigran para
el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con sus necesidades.

Las entidades propietarias de los inmuebles de que trata el incise precedants,
deberdn enviar la anterior informacion al Ministorio de Desarrollo Econémico
tratandoze de inmuebles urbanos y, al Ministerio de Agricultura v Desarrcllo Rural
tratandose do inmuebles rurales, dentro de los scis (6) meses siguicntas a la fzcha
de anlrada en vigencia del presente Decreto, con &l fin de gue ostos divulyguen
dicha nformacion, a travas de un medio informativo del gobicrne nacional.

Las entidades poiblicas inleresadas en adguirr los inmueblas fiscales o la porcian
de elios, podrdn requeric su entreqa a las entidades propietarias  previa
identificacion, cabida y linderos del inmueble. Para lal efecto, las cntidades
publicas propietarias procederan a la respectiva transforencia a titulo gratuito
dentro de un términe maxime de tres (3) meses siguientes al FeCUanmiar i
formulade por la entidad interesada, atendiendo al orden de recibo de |3 solicitud.

Los framites administrativos y de registro de inmuebles que demande su
transferencia gratuila, se efectuaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 1° de
la Lay 708 de 2001,

La Ley 708 de 2001, sefala que los (nicos requisitos para efectuar hansferencias

de inmuebles entre entidades pablicas son el tilulo traslaticio de deminio contenido

en |a resolucion adminisirativa expedida por la entidad propietaria del inmueble y C“
fa tradicion mediante la inscripcidn de la resolucion en la Oficina de Registro de -
Instrumentos Pablicos comespondiente, actos que se consideraran sin cuantia

sequn la mencionada ley

La enlidad recoptora del inmueble respondera por el debido uso de los bienes
transfcridos.
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La Ley 10 de 1980 modificada por la Ley 100 de 1893, aulorizd en su articulo 16,
expresamente "a la MNacion y a sus Entidades Descentralizadas para ceder
gratU|tanier1te, a las entidades temitoriales, o sus entes descentralizados, los
hlgrles: elementos e instalaciones destinados a la prestacitn de servicios de salud,
a fin de que puedan atender los niveles de atencitn en salud fque les conesponde,
conforme a lo dispussto en al articulo

Por su parte ol articulo 16 de fa Ley 1579 de 2012 sefiala:

Paragrafc 17 No procedera la inscipcion de documentos que transficran el
ch_rmlnm u otro dereche real, sino esta plenamente identiticado el inmueble por su
numero de matricula inmobibaria, nomenclatura o nombre, lindercs, area en =i
sistema Méfrico Decimal y los infervinienles por su documento de identidad. En
tratandose de segregacionss o de ventas parciales deberan identificarso ol predio
de mayor extension asi como of drea restante, con axcepcién de las entidades
puplicas que manejan pregramas de titlulacion predial. Tambian so verificara el
pago de los emolumaentos correspondicntes por concepto de los derechos o
impuesto de registro”

El articulo 4° de la citada ley establece: "Actos, titulos v documentos sujetos al
registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision confenidoe en escrifura publica. providencia
judicial, administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracicn, aclaracion,
adjudicacidén, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, trasiacion o
extincién del dominic u otro dorecho real principal © accesorio scbre bienes
inmuellas;

b} Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas gque
dispongan la cancelacicn de las anteriores inscripciones y la caducidad
administrativa en los casos da ley,

c] Los testamentos abiertos ¥ cerrados, asi como suU rovocatoria o reforma do
conformidad con la ley”.

Las Oficinas de Registro de instrumentos pablicos estan facultadas para inscribir
unicamente la transferencia de dominio de bienes inmuebles. La posesion no es
objeto de registra.
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Antes de efectuar |a transferencia se recomienda hacer un estudio de titulos para
establecer la situacion juridica del inmueble, respecto del actual titular del derecho,
avalio comercial, use del suelo: gravamenes, limitaciones de dominio. litigios
pendientes, o contratos que los afeclen y estado de impuestos, tasas y
contribucionas que recaigan sobre los bienes inmushles.

Asl mismo se recomienda contar con el certificado de disponibilidad presupuestal
para sufragar los gastos que eslos tramites implique.

La cesion de los inmuebles del municipio se realiza de acuerdo a lo previsto en el
Acuerdo Municipal N® 005 de 2005 que ordend al Municipio de ol Pefidn
Cundinamarca CEDER todos los bienes que fueran de su propiedad a favor de la
ESE Cayetano Maria de Rojas y que guardaran relacion directa con la prestacion
de servicio da salud.

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica, se cifien a los paramotros
eslablecidos en la ley 1437 de 2011 (Nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), esto es, no comprometen g
responsabilidad de esta Superintendencia, ni son de obligatono acatamienta o
gjecucion por los Registradores de Instrumentos Poblicos wo Motarios del pais.
Aquellos. simplemente reflejan el criterio que sobre una materia en particular
pueda tener esta entidad y se profieren en desarrollo de las funciones asignadas
por el decreto 2163 de 2011.

Cordialmente,

Froyacio: Luz Slalla Bohdrguez Bolsea,
Ravist: Cafing Somez Luran.

Supermbendencia de Nol=aisda y Regisloo
ﬁ i, [adbe 25 B, 12340 I 30 = PHE (AR A
E & gt i Coguis G, Cobombia
; T E #j Hipe AR G UDE TSI, B 2
s



